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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDAGCAQ UNIVERSIDADE DE BRASILIA

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO GILMAR FERREIRA
MENDES — PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADPF N° 186

"Sempre que este assunto é trazido A tona, alguns de nossos
amigos flcam heorrorizades. Os negros devem receber um
tratamento igualitirio, eles concordam, mas nie devem
postular nada além disso. Superficialmente, essa posicio
parece razodvel, mas nlo € realista. Isso porque € 6bvio que se
um individuo inicia uma corrida trezentos anos depois de outro
individuo, o primeiro niio conseguird equiparar-se ao segundo
a menos que faga alguma proeza Inacreditdvel.”

Martin Luther King Jr. cm Why Can't We Wait, livio no qual afima o
entendimento de que as politicas de agdes afirmativas sfio adequadas e pertinentes &
construglo de uma sociedade mais inclusiva e igualitiria

O REITOR DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA, o
DIRETOR DO CENTRO DE PROMOCAO DE EVENTOS DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA — CESPE/UnB e o PRESIDENTE
DO CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - CEPE vém, respeitosamente, em
resposta do despacho de fls. , A presenga de Vossa Exceléncia prestar
informagdes acerca do pedido de liminar feito nos autos da presente
ARGUICAO DE  DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
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FUNDAMENTAL proposta pelo Partido Politico Democratas —
qual impugna os atos normativos que estabelecem sistema de cotas para
negros no ingresso na Universidade de Brasilia — UnB, pelo que expde e, ao

final, requer o seguinte:

I - SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de Argiiigio de Descumprimento de Preceito
Fundamental proposta pelo partido politico com representagio no
Congresso Nacional Democratas — DEM em face dos atos normativos que
estabelecem o sistema de cotas para negros (Ata da Reunido Extraordinaria
do Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo da Universidade de Brasilia —
CEPE, datada de 06.06.2003; Resolugdo n°® 38, de 18.06.2003 do CEPE;
Plano de Metas de Integragio Social, Etnica e Racial da Universidade de
Brasilia; e Edital do 2° Vestibular da UnB) no dmbito da Universidade de

Brasilia.

Alega  violagdo dos  seguintes  dispositivos
constitucionais: a) ao artigo 1°, caput (principio republicano) e inciso Iil
(dignidade da pessoa humana); b) artigo 3°, inciso 1V (veda o preconceito
de e discriminagdo; c¢) artigo 4°, inciso VIII (repadio ao racismo); d) artigo
5%, incisos 1 (igualdade), II (legalidade), XXXIII (direito & informagio dos
Orgdos piblicos), XLII (combate ao racismo) e LIV (devido processo legal);
e) artigo 37, caput (principios da legalidade, da impessoalidade, da

publicidade e da moralidade); f) artigo 205 (direito universal a educagdo);



F ol
o
o, s
24408
g) artigo 206, caput e inciso | (igualdade nas condigbes de acesso ao

ensino); h) artigo 207, caput (autonomia universitaria); artigo 208, inciso V.

Aduz, ainda, violagio aos principios da

proporcionalidade ¢ da razoabilidade.

Preliminarmente, versa sobre: a) a legitimidade ativa e
da pertinéncia tematica; e b) o cabimento da ADPF (ameaga ou violagdo a

preceito fundamental, ato do poder publico e aspecto subsidiario).

Quanto ao mérito, cuida da inexisténcia de ragas, do
perigo da importagio de modelos, da manipulagéo dos indicadores sociais
envolvendo raga, do sistema de classificagéo racial, da analise do programa

afirmativo da UnB sob a dtica do principio da proporcionalidade.

Requer a concessio de liminar para: a) suspender a
realizagio do registro (matricula) dos alunos aprovados mediante o sistema
universal € o sistema de cotas para negros na Universidade de Brasilia, que
aconteceu nos dias 23 e 24 de julho de 2009, b) estabelecer que o CESPE
divulgue nova listagem de aprovados, considerando todos os candidatos
como se inscritos no sistema universal de ingresso; c) ordemar que o
CESPE/UnB abstenha-se de publicar quaisquer editais para selecionar e/ou
classificar candidatos para ingresso na Universidade com acesso
diferenciado baseado na raga e determinar que se abstenha de praticar
qualquer ato institucional “racializado” para tentar identificar quem € negro
dentre os candidatos; e d) assentar que os juizes ¢ Tribunais de todo o pais

suspendam imediatamente todos os processos que envolvam, a aplicagio do
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tema cotas raciais para o ingresso em Universidades, até o julgamento
definitivo da presente agdo, ficando impedidos de proferir qualquer nova
decisdo que garanta acesso privilegiado de candidato negro em

universidades em decorréncia de raga.

O Presidente do Supremo Tribunal Federal solicitou as
informagdes dos argiiidos, bem como a oitiva do Advogado-Geral da Unido

e do Procurador-Geral da Republica.

II - DO CABIMENTO DA PRESENTE ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL E O
ASPECTO SUBSIDIARIO

Disp8e o artigo 1°, da Lei 9.882/99, que a argiiigdo
“..terd por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico.” O seu paragrafo unico, inciso I, diz
que ‘“‘cabera também argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental, (I) quando for relevante o fundamento da controveérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituigdo”. Por outro lado, o inciso V, do art.
3°, estipula, como um dos requisitos da peti¢do inicial, “se for o caso, a
comprovag¢do da existéncia de controversia judicial relevante sobre a

aplica¢do do preceito fundamental que se considere violado .
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Consoante o paragrafo 1° do artigo 4° da lei em exame,
“ndo sera admitida argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental

gquando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade .

Essa Excelsa Corte ja definiu que o aspecto subsidiario
da argili¢8o de descumprimento de preceito fundamental se refere também &
efetividade da medida, de sorte que, sera possivel a ADPF quando nZo for

possivel outro mecanismo de controle concentrado de constitucionalidade.

Esse Pretério Excelso ja teve a oportunidade de se
posicionar acerca da matéria nas Argiiigdes de Descumprimento de Preceito

Fundamental n°® 17 e n® 33, citado pela petig#o inicial.

Igualmente, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes', em
texto acerca da argiligio de descumprimento de preceito fundamental
leciona que a subsidiariedade do instituto reside no dmbito do processo

objetivo, verbis:

Assim, tendo em vista o cardter acentuadamente objetivo da
argiiigdo de descumprimento, o juizo de subsidiariedade had
de ter em vista, especialmente, os demais processos objetivos
ja consolidados no sistema constitucional. Nesse cuso,
cabivel a agdo direta de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidade, ndo serd admissivel a uargiiigio de
descumprimento. Em sentido contrdrio, ndo sendo admitida a
utilizagdo de agédes diretas de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, isto €, ndo se verificando a existéncia
de meio apto para solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata, ha de se entender

' MENDES, Gilmar Ferreira. A argiii¢io de descumprimento de preceito fundamental. In FERES,
Marcelo Andrade; CARVALHO, Paulo Gustavo Medeiros. Processo nos tribunals superiores. 530
Paulo: Saraiva, 2006, p. 512.
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possivel a utilizagdo da argiiicGo de descumprimeﬁiéj;dé.

preceito fundamental.

Neste diapasdao, Alexandre de Moraes leciona, in
“Comentarios a Lei n® 9.882/99 — Argiii¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental, que: “Em conclusdo, a argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental sera cabivel mesmo quando a utilizacdo dos demais
mecanismos jurisdicionais mostrou-se insuficiente para a eliminacdo da
violagdo ou ameaca de violagdo a preceitos fundamentais”. Continua o
eminente doutrinador asseverando que “somente de forma excepcional,
podera o Supremo Tribunal Federal afastar a exigéncia do preévio
esgotamento judicial, quando a demora para o esgotamento das vias
judiciais puder gerar prejuizo grave e irrepardvel para a efetividade dos
preceitos fundamentais” (grifo nosso). Cita ainda julgados de casos na
Corte Constitucional Alemi, onde o Tribunal afastou a necessidade do

prévio esgotamento das vias judiciais.

Konrad Hesse® ensina sobre o citado principio na
Alemanha que “essa prescricdo contém um cunho do principio geral da
subsidiariedade do recurso constitucional, que na jurisprudéncia recente
ganha significado crescente. Segundo isso, o recurso constitucional so é
admissivel se o recorrente ndo pdde eliminar a violacdo de direitos
Sfundamentais afirmada por interposicdo de recursos juridicos, ou de outra

Jorma, sem recorrer ao Tribunal Constitucional Federal”.

* HESSE, Konrad. Elementos do direito constitucional da Repiblica Federal da Alemanha. Porto
Alegre: Sérgio Fabris, 1998, p. 272, r
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Esta posi¢do nio difere da li¢do de Celso Ribeiro Bastos,
de que “a possivel subsidiariedade da medida da argiiicdo deve ser
compreendida de maneira a ndo nulificar este novo instituto. Este tera
incidéncia nos casos em que a celeridade dos meios existentes ndo refletir a

desejdavel correlata efetividade destes”.

Das ligdes acima, seja qual for a posi¢io adotada, a
argiiigio nfio é cabivel a hipotese em exame, porquanto se trata de atos
normativos federais, os quais podem ser impugnados por intermédio de

a¢do direta de inconstitucionalidade, como se podera verificar a seguir.

Alega o legitimado que considerando a jurisprudéncia
consolidada na Corte Suprema nio € cabivel acdo direta de
inconstitucionalidade contra atos normativos de carater secundario, citando
precedentes do STF no referido sentido, ADI-AgR n® 264/DF (impugna os
Atos Normativos 24 e 25/1989 da Secretaria da Receita Federal); , ADI n®
1.990 (impugna o Decreto n® 2.181, de 20.03.1997); ADI-MC n°® 1.253
(impugna o Decreto n°® 982/1993).

Em todos os casos citados na peti¢do inicial, o ato é
meramente uma aplica¢do ou regulamentagfo da lei, razdo pela qual nio
poderia ser objeto de a¢fio direta de inconstitucionalidade, haja vista uma
raz3o légica: ou o regulamento € ilegal e ndo inconstitucional, caso o ato
ndo seja de fiel cumprimento da lei; ou a lei sera inconstitucional, cabendo

a¢fio direta de inconstitucionalidade contra esta e nfo contra o regulamento.
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E de se ressaltar que esse Supremo Tribunal ji se
posicionou no sentido de que se ha possibilidade de agfio direta de
inconstitucionalidade ou declaratoria de constitucionalidade quando o ato
for dotado de generalidade, impessoalidade, abstratividade e decorra
diretamente da interpretacio do texto constitucional. Neste sentido, pode-se
citar os seguintes precedentes: ADI-MC n°® 1.691, Relator Ministro Moreira
Alves, DJU de 28.11.1997, Segdo 1, p. 65.613%; ADC-MC n° 12, Relator
Ministro Carlos Ayres Britto, DJU de 01.09.2006, Secdo 1, p. 6% ADI-MC

* EMENTA: Aclo direta de Inconstitucionalidade, Pedido de liminar. Decis&io n® 819/96 do Plenério do Tribunat de
Contas da Unldo nos autos do Processo n® TC-007.925-4. - As decisbes do Tribunal de Contas da Unido
proferidas em consultas t8m cardter normativo e constituem prejulgamento da tese, nos termos do § 29 do artigo
10 da Lel n® B.443/92. Sdo, portanto, atos normativos. - Relevancla da arglicdio de Inconstitucionatidade da
acumulacio de proventos e vencimentos, quando a acumulagdc de vencimentos ndo é permitida na atividade.
Precedentes do Plendrio do S.T.F. - Conveniéncia da concessdo da liminar. Medida liminar deferida para
suspender a eficicla, "ex tunc”, da Decisdo n® 819/96 prolatada pelo Plendrio do Tribunal de Contas nos autos do
Processo n® TC-007.925/96-4, até o julgamento final da presente agdo direta de inconstitucionalidade.

* EMENTA: AGAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJIZADA EM PROL DA RESOLUGAQ Ne 07, de
18/10/2005, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. MEDIDA CAUTELAR. Patente a legitimidade da Assoclacdo
dos Maglistrados do Brasil - AMB para propor agdo declaratdria de constitucionalidade. Primeiro, por se tratar de
entidade de classe de dmbito nacianal. Segundo, porque evidenclado o estreito vinculo objetivo entre as
finalidades institucionals da proponente e 0 conteddo do ato normative por ela defendkio {inciso 1X do art. 103
da CF, com redac3o dada pela EC 45/04), Acdo declaratdria que ndo merece conhecimento quanto ao art. 3° da
resolucdo, porquanto, em 06/12/05, o Conselho Naclonal de Justica editou a Resolugdo n© 09/05, alterando
substanclaimente a de n® 07/2005. A Resolucdo n® 07/05 do CNJ reveste-se dos atributos da generalidade (os
dispositivos dela constantes veiculam normas prolbltivas de agdes administrativas de logo padronizadas),
Impessoalidade (auséncia de indicag3o nominal ou patronimica de quem guer que seja) e abstratividade (trata-se
de um modelo normativo com ambito temporal de vigéncia em aberto, pois claramente vocacionado para renovar
de forma continua o llame que prende suas hipdteses de incldéncia ags respectlvos mandamentos). A Resolucdio
n® 07/05 se dota, ainda, de caréter normativo primério, dado que arranca diretamente do § 49 do art. 103-B da
Carta-cidadd e tem como finalklade debulhar os prdprios conteudos gicos dos principios constituclonais de
centrada regéncia de toda a atividade administrativa do Estado, especlalmente o da impessoalidade, o da
eficléncla, o da Igualdade e o da moralidade. O ato normativo que se faz de objeto desta ag3o declaratdria
densifica apropriadamente os quatro citados principios do art. 37 da Constituicdo Federal, raz8o por que ndo ha
antinomla de conteldos na comparagdo dos comandos que se velkculam pelos dois modelos normativos: ©
constitucional e o infraconstitucional. Logo, o Conselho Nacional de Justica fez adequado uso da competéncla que
ihe conferiu a Carta de Outubro, apds a Emenda 45/04. Noutro glro, os condiclonamentos impostos pela
Resoluc3o em foco ndo atentam contra a liberdade de nomeagdo e exoneragdo dos cargos em comissio e
fungBes de confianga (Incisos II e V do art. 37). Isto porque a interpretacdo dos mencionados incisos ndo pode
se desapegar dos principios que se velculam pelo caput do mesmo art. 37. Donde o julzo de que as restrigbes
constantes do ato normativo do CN) s3o, no rigor dos termos, as mesmas restrices j& impostas pela
Constituiciio de 1988, dedutivels dos republicanos principlos da impessocalidade, da eficiéncia, da Igualdade e da
moralkiade. E dizer; 0 que Ja era constituclonalmente proibido permanece com essa tipificagdo, porém, agora,
mais expletivamente positivado. N3o se trata, ento, de discriminar o Poder Judiciério perante os outros dois
Poderes Orgdnicos do Estado, sob a equivocada proposi¢io de que o Poder Executivo ¢ o Poder Legislativo
estarlam (ntelramente libertos de pelas juridicas para prover seus cargos em comissdo e fungdes de confiancga,
naquelas situagdes em que 05 respectivos ocupantes ndo hajam ingressado na atividade estatal por meio de
concurso publico. O modeio normativo em exame ndo € suscetivel de ofender a pureza do principlo da separagao
dos Poderes e até mesmo do principio federativo, Primeiro, pela consideracdo de que o CNJ ndo € drgao estranho
ao Poder Judiclérlo (art, 92, CF) e ndo esta a submeter esse Poder & autoridade de nenhum dos outros dols;
segundo, porque ele, Poder Judicidrio, tem uma singular compostura de ambitc nacional, perfeitamente
compatibllizada com o carater estadualizado de uma parte dele, Ademals, o art,. 125 da Lel Magna defere aos
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n® 1,969, Relator Ministro Marco Aurélio Mello, DJU de 05.03.2004, Se¢io
1,p. 13°.

Destarte, ndo ha possibilidade de propositura de argiiigo
de descumprimento de preceito fundamental na hipétese em exame, por ser

possivel ac3o direta de inconstitucionalidade.

III - DA CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS IMPUGNADOS

A petigdo inicial alega afronta: a) ao artigo 1°, caput
(principio republicano) ¢ inciso III (dignidade da pessoa humana); b) artigo
3°, inciso IV (veda o preconceito de ¢ discriminacio; ¢) artigo 4°, inciso
VIII (repudio ao racismo); d) artigo 5°, incisos I (igualdade), II (legalidade),
XXXIII (direito & informag3o dos orgdos publicos), XLII (combate ao
racismo) e LIV (devido processo legal); e) artigo 37, caput (principios da
legalidade, da impessoalidade, da publicidade e da moralidade); f) artigo
205 (direito universal & educacdo); g) artigo 206, caput e inciso I (igualdade

Estados a competéncia de organizar a sua prépria Justica, mas ndo é menos certo que esse mesmo art. 125,
caput, junge essa organizacdo aos principlos "estabelecidos" por ela, Carta Maior, neles Inclufdos os constantes
do art. 37, cabegca. Medida Iiminar deferida para, com efelto vinculante: a} emprestar interpretacdo conforme
para Incluir o termo "chefia" nos incisg I1, 111, 1v, V do artigo 2° do ato normativo em foco b) suspender, até o
exame de mérito desta ADC, o julgamento dos processos que tenham por objeto questionar a constitucionalidade
da Resolucio n® 07/2005, do Conselho Nacional de Justica; c) obstar que juizes e Trlbunais venham a proferir
decisbes que impecam ou afastem a aplicabilidade da mesma Resolugdo n® 07/2005, do CNJ e d) suspender,
com eficicia ex tunc, os efeitos daquelas decisdes que, Ja proferidas, determinaram o afastamento da sobredita
aplicagdo,

3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO - DECRETO. Possuindo o decreto caracteristica de ato
auténomo abstrato, adequado é o ataque da medida na via da a¢do direta de Inconstitucionalidade. Isso ocorre
relativamente a ato do Poder Executivo que, a pretexto de compatibllizar a liberdade de reunldo e de expressao
com ¢ direito ao trabalho em amblente de tranglliilidade, acaba por emprestar 3 Carta requlamentac3o Imprdpria,
sob o5 dngulos formal e material. LIBERDADE DE REUNIAO E DE MANIFESTAGAQ PUBLICA - LIMITACOES. De
iniclo, surge com relevancla impar pedido de suspensdo de decreto mediante o qual foram impostas limitagBes a
liberdade de reunidic ¢ de manifestagdo publica, prolbindo-se a utllizagdo de c?rros de som e de outros
equipamentos de velcufagio de idélas. ,



nas condigdes de acesso ao ensino), h) artigo 207, caput (autonomia

universitaria); artigo 208, inciso V.

NZo ha qualquer afronta aos dispositivos sursum
referidos, como sera demonstrado a seguir.

I11.1 — Da dignidade da pessoa humana

Segundo Francisco Segado® a dignidade da pessoa
humana, o valor do homem como um fim em si mesmo ¢ um axioma da
vida ocidental, sendo os direitos fundamentais a concretizagao de sua

no¢§o7.

Alexandre de Moraes® define dignidade da pessoa

humana como:

valor espiritual e moral inerente a pessou, que se manifesta
singularmente na autodeterminagcdo consciente da propria
vida e que traz consigo a pretensio ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulnerdvel
que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que
apenas excepcionalmente possam ser feitas limitagoes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessdria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos.

Segundo Luis Roberto Barroso’, o principio da

dignidade humana identifica um espago de integridade a ser assegurado a

® Apud BARCELLOS, Ana Paula de. A eficicia juridica dos principios constitucionals — O principlo
da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.103-104.

" BARCELLOS, Ana Paula de. A eflcicia juridica dos principios constitucionais — O principlo da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 112.
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todas as pessoas pelo fato de sua existéncia, representando a superagio da
intolerdncia, da discrimina¢do, da exclusdo social, da violéncia, da
incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na plenitude de sua liberdade

de ser, pensar e criar.

Verifica-se assim que a dignidade da pessoa humana esta
intimamente ligada a idéia de direitos fundamentais, buscando o sentido

material da nogéo de igualdade, superando a discriminag3o e a intolerancia.

Como bem demonstra o Ministro Marco Aurélio Mello'’, em
primoroso artigo, é notéria a discnminagido racial, mostrando, inclusive,
dados do IBGE e do DIEESE, verbis:

E o caso de perguntarmos: o que falta, emtdo, para
afastarmos do cendrio as discriminacdes, as exclusées hoje
notadas? Urge uma mudanca cultural, uma conscientizacdo
maior por parte dos brasileiros; falta a percepgio de que ndo
se pode falar em Constituicdo Federal sem levar em conta,
acima de tudo, a igualdade. Precisamos saldar essa divida,
ter presente o dever civico de buscar o tratamento igualitdrio.
Como ja ressaltou o presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, Ministro Almir Pazzianotto, cuida-se aqui de
dividas historicas para com as impropriamente chamadas
minorias. Esse resgate, vale reafirmar, é um onus da
sociedade como um grande todo. Consideremos, agora, o
principio da realidade: é necessario por em prdtica o que
esta no papel. No Direito do Trabalho, o principio da
realidade é acionado dia-a-dia, sobrepondo-se, em face da
relacdo juridica, ao que consignado no ajuste que aproximou
tomador o prestador de servigos. A revista Isto E, de 10 de

¥ MORAES, Alexandre de. Constituigiio do Brasll Interpretada e Legislagfio Constituclonal. 6° cd. Sio
Paulo, Atlas, 2006, p. 128-129.

? BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constituclonal contemporineo: os conceitos
fundamentais e a construgiio do novo modelo. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p. 252,

' MELLO, Marco Aurélio. Otica constitucional — a igualdade e as agdes afirmativas. In MARTINS, Ives
Gandra a Silva. As vertentes do direito constitucional contemporineo: estudos em homenagem a
Manoel Gongalves Ferreira Filho. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p, 4§41,
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desigualdade.
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outubro ultimo, publicou estatistica do IBGE segundo a qual
a populagdo brasileira é formada por 24% de analfabetos,
sendo que, destes 80% sdo negros. O DIEESE, em relagdo a
Sdo Paulo, apontou que, na drea de desemprego, 22% sdo
negros, enquanto 16% sdao brancos. O saldrio médio em Sao
Paulo, para mulher negra, é de R$ 399,00, mulher branca,
R3 750,00, homem negro, R8 601,00; homem branco, RS
1.100,00. Na publicagdo Mulher Negra — Um retrato de
discriminacdo Racial no Brusil, colhem-se outros dados:
Jormandos em universidades, de acordo com o Ministério du
Educagdo: 80% brancos e 2% negros. Populagdo — como ali
registrado — ‘pretos e pardos": 45% ; 60% das familias
chefladas por mulheres negras tém renda inferior a um
salario minimo; expectativa de vida: negros, 64 anos,
brancos, 70 anos; domicilios sem esgoto sanitario: 50% sdo
chefiados por negros, enquanto 26% por brancos,
mortalidade de menores de cinco anos.: 76 em mil, em relagdo
aos afrodescendentes; 45 em mil, em relagcdo aos brancos,
violéncia na cidade do Rio de Janeiro, cometida pela Policia,
de 1993 a 1996.: 29% das vitimas sdo negras, em relacdo a
um grupo racial de 8%, 40% de pessoas de “cor parda” em
um grupo racial de 31%, 29% de brancos em um grupo racial
de 60%. A prdtica comprova que, diante de curriculos
idénticos, prefere-se a arregimentacdo do branco e que,
sendo discutida uma relacdo locaticia, dd-se preferéncia —
em que pese a igualdade de situagées, a ndo ser pela cor —
aos bhrancos. Revelam-nos também, no cotidiano, as visitas
aos shopping centers que, nas lojas de produtos sofisticados,
raros sdo os negros que se colocam como vendedores, o que
se dird como gerentes. Em restaurantes, servigos que
impliquem contato direto com o cliente geralmente ndo sdo
Jeitos por negros.

A busca pela dignidade da pessoa humana deve se

revestir na promog¢fo da igualdade ¢ nfo td0 somente na vedagio da

A Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha'' bem leciona

que “o que naquele modelo se tinha e se tem ¢ tdo-somente o principio da

"' ROCHA, Carmen Liicia Antunes. A¢do Afirmativa — O Conteido Democrdtico do Principio da
fgualdade Juridica. In: Revista Trimestral de Direito Pibllco n® 15, 1996, p. 86.
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vedacdo da desigualdade, ou da invalidade do comportamento mol¥
por preconceito manifesto ou comprovado (ou comprovavel), o que ndo

pode ser considerado o mesmo que garantir a igualdade juridica”.

Vé-se, portanto, que ao contrario do afirmado na peti¢3o
inicial, a ag@o afirmativa estabelecendo cotas para negros para o ingresso na
Universidade de Brasilia busca acabar com a discriminagéo ¢ a intolerdncia,
0 que é proprio do fundamento da dignidade da pessoa humana previsto na

Constituigio da Republica Federativa do Brasil.

I11.2 - Fungdes dos direitos fundamentais e o principio da igualdade

As normas de direitos fundamentais exercem diferentes
fungdes, assim para o melhor estudo deste tdpico, mister se faz verificar as

diversas posic¢des juridicas do individuo em relagdo ao Estado.

No inicio do século passado, Jellinek desenvolveu a
doutrina dos status, estudando as quatro possibilidades de situagdo entre o

individuo e o Estado.

Assim, segundo Jellinek, quando o individuo encontrar-
se em situagfo de subordinaciio aos poderes publicos, tendo um dever para

com o Estado, estard em status passivo.

QOutras vezes, o individuo se encontra em uma posigédo

em que o Estado deve abster-se de qualquer ingeréncia spbre sua liberdade.
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Neste caso, estard o individuo em status negativo.

O status positivo ocorrera sempre que o individuo tiver o

direito de exigir do Estado a realizag3o de uma prestagio.

O status ativo acontecera quando o individuo desfrutar

de competéncia para influir sobre a formag3o da vontade do Estado.

Desta forma, como bem leciona Suzana de Toledo
Barros, a teoria desenvolvida por Jellinek busca demonstrar que “os direitos
fundamentais nada mais sdo do que o conjunto de todas as normas
juridicas fundamentais que atribuem ao cidaddo diferentes posicles

juridicas frente ao Estado”."

Diante das possibilidades de relaglio entre o individuo e
o Estado, os direitos fundamentais podem exercer diferentes fungdes: de
direito de defesa, de prestagiio social, de protegdo perante terceiros e de nio

discriminagio.

A fun¢io de ndo discrimmnag¢io pode ser conceituada
como 0 poder de o individuo exigir do Estado o tratamento igualitario a

todos os cidadfdos que estiverem na mesma situagio.

"2 BARROS, Suzana de Toledo. “O Principio da Proporcionalidade e o Controle das Leis Restritivas de
Direitos Fundamentais”. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996,
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Com efeito, o Colendo Supremo Tribunal FederaT‘E‘s’é
manifestou acerca do duplo aspecto do direito de igualdade, como fungio

de obstar discriminagio, no acoérdio assim ementado, /itteris:

MANDADO DE INJUNCAQ — PRETENDIDA MAJORACAO
DE VENCIMENTOS DEVIDOS A SERVIDOR PUBLICO
(INCRA/MIRAD) - ALTERACAQ DE LEI JA EXISTENTE -
PRINCIPIO DA ISONOMIA ~  POSTULADQO
INSUSCETIVEL DE REGULAMENTACAO NORMATIVA
INOCORRENCIA DE SITUACAO DE LACUNA TECNICA -
A QUESTAO DA EXCLUSAO DE BENEFICIO (OM
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - MANDADO DE
INJUNCAO NAO CONHECIDO. O principio da isonomia,
que se reveste de auto-aplicabilidade, ndo é - enquanto
postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica -
suscetivel de regulamentacdo ou de complementacdo
normativa. Esse principio - cuja observdncia vincula,
incondicionalmente, todas as manifestacées do Poder
Pablico - deve ser considerado, em sua precipua funcdo de
obstar discriminacoes e de extinguir privilégios (RDA
55/114), sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei e (b) o
da igualdade perante a lei. A igualdade na lei - que opera
numa fase de generalidade puramente abstrata - constitui
exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua
formagdo, nela ndo poderd incluir fatores de discriminagdo,
responsdveis pela ruptura da ordem isonémica. A igualdade
perante a lei, contudo, pressupondo lei ji elaborada, traduz
imposicdo destinada aos demails poderes estatais, que, na
aplicagdo da norma legal, ndo poderdo subordina-la a
critérios que ensejem tratamento seletivo ou discriminatdrio.
A eventual inobservincia desse postulado pelo legisiador
impora ao ato estatal por ele eluborado e produzido a eiva de
inconstitucionalidade. Refoge ao dmbito de finalidade do
mandudo de injun¢do corrigir eventual inconstitucionalidade
que infirme a validade de ato em vigor. Impée-se refletir, no
entunto, em tema de omissdo parcial, sobre us possiveis
solugdes juridicus que a questdo da exclusdo de beneficio,
com ofensa ao principio da isonomia, tem sugerido no plano
do direito comparado: (a) extensdo dos beneficios ou
vantagens ds categorias ou grupos inconstitucionalmente
deles excluidos; (b) supressdo dos beneficios ou vantagens
que foram indevidamente concedidos a terceiros, (c)
reconhecimento da existéncia de uma situacdo ainda
constitucional  (situagdo  constitugional  imperfeita),
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ensejando-se ao Poder Piublico a edigdo, em tempo razodvel,
de lei restabelecedora do dever de integral obediéncia ao
principio da igualdade, sob pena de progressiva
inconstitucionalizacdo do ato estatal existente, porém
insuficiente e incompleto."”

Assim, vislumbra-se que o objetivo do constituinte foi
tratar de forma igual aqueles que estdo na mesma situagio e de forma

desigual aqueles que estdo em condigdes diversas.

Embora parega fundar o nucleo de sua pedido na
observancia da igualdade constitucional, o requerente, na verdade, inverte o
sentido dessa igualdade para articula-lo contra a prépria Constituigdo
Federal, porquanto niio € possivel ignorar, face a andlise de abundantes
dados estatisticos, que cidaddos brasileiros de cor negra partem, em sua
imensa maioria, de condigées sdcio-econdmicas muito desfavoraveis

comparativamente aos de cor branca.

Compreender a igualdade de acesso ao ensino como a
simples igualdade formal de processos seletivos representa consagrar €
perpetuar a desigualdade que — esta sim — desafia a Constituigdo da

Republica e requer a adogdo de politicas publicas compensatorias.

Nio € novidade, na trajetéria da teoria do direito da
segunda metade do Século XX até o inicio do presente século, que a

compreensio da igualdade somente assume uma dimensfo juridica correta

13 STF — Tribunal Pleno. MI n® 58/DF., relator Ministro Carlos Velloso, relator acordﬁo Ministro Celso de

Mello, DJU de 19.04.1991, Segao I, pag. 4.580.
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atores nas relagdes juridicas. Porém, tal percepgio esteve, em boa medida,
ligada a relagGes juridicas especificas tais como as de trabalho ¢ as de
consumo (nas quais o conceito de compensagdio material pela
hipossuficiéncia inicial de umas partes ¢ central a realizag3o da igualdade
juridica). As politicas de cotas para o ingresso no ensino superior publico
apenas estendem o olhar para uma percepgdo bem mais abrangente e
também mais profunda desse fendmeno, por considerar desigualdades que
nio sdo inerentes a posigdes numa relagdo de direito, mas que sio frutos de
praticas discriminatérias impregnadas secularmente no tecido social

brasileiro.

II1.3 - Das agdes afirmativas para a promogio da igualdade

Como bem ensina Flavia Piovesan'®, como o combate a
discriminag¢do, por si s0, € medida insuficiente a implementagio da
igualdade, em que pese s¢ja, medida emergencial, ¢ fundamental conjugar a
vertente repressivo-punitiva com a vertente promocional, combinando a
proibi¢do da discriminagio com politicas compensatdrias que acelerem a

promogdo da igualdade, por intermédio das a¢des afirmativas, litteris:

Enquanto a igualdade pressupée formas de inclusdo social, a
discriminacdo implica a violenta exclusdo e a intolerancia a
diferenca e a diversidade. O que se percebe € que a proibicdo
da exclusdo, em si mesma, ndo resulla automaticamente na
inclusdo. Logo, ndo é suficiente proibir u exclusdo, quando o

* PIOVESAN, Flavia. A¢des afirmativas sob a perspectiva dus direitos humanos. In SANTOS, Sales
Augusto. Agdes aflrmativas e o0 combate ao racismo nas américas. Brasilia: ONU, BID e MEC, 2007,

p. 40.
17 *

-

quando sfo consideradas as diferencas dos pontos de partida dos diversos



que se pretende é garantir a igualdade de fato, com a ¢,
inclusdo social de grupos que sofreram e sofrem um
consistente padrdo de violéncia e discriminagdo.

Neste sentido, como poderoso instrumento de inclusdo social,
situam-se as agbes afirmativas. Estas agdes constituem
medidas especiais ¢ tempordrias que, buscando remediar um
passado discriminatorio, objetivam acelerar o processo de
igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte
de grupos vulneraveis, como us minorias étnicas e raciais, as
mulheres, dentre outros grupos.

As agdes afirmativas, enquanto politicas compensatorias
adotadas para aliviar e remediar as condicoes resultantes de
um passado discriminatorio, cumprem uma finalidade publica
decisiva para o projeto democratico, que é u de assegurar a
diversidade e a pluralidade social. Constituem medidas
concretas que viabilizam o direito a igualdade, com a crenga
de que a igualdade deve se moldar no respeito a diferenca e a
diversidade. Através delas transita-se da igualdade formal
para a igualdade material e substantiva.

Por estas razdes, a Convengdo sobre u Eliminagdo de Todus
as Formas de Discriminagcdo Racial prevé, no artigo lo,
paragrafo 4°, a possibilidade de “discriminagdo positiva” (a
chamada “agdo afirmativa”), mediante a ado¢do de medidas
especiais de protegdo ou incentivo a grupos ou individuos,
com vistas a promover sua ascensdo na sociedade até um
nivel de equipara¢do com os demais. As agdes afirmativas
constituem medidas especiais e tempordrias que, buscando
remediar um passado discriminatorio, objetivam acelerar o
processo de igualdade, com o alcance da igualdade
substantiva por parte de grupos socialmente vuineraveis,
como as minorias étnicas e raciais, dentre outros grupos.

Cabe ressaltar que as a¢des afirmativas para rechagar a
discriminagdo racial estfo previstas na Convengdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, no paragrafo 4° do artigo 1°,
tendo sido ratificada pelo Brasil em 1968, tendo forga supralegal, como
decidiu essa Colenda Corte no julgamento do HC n° 87.585, Relator
Ministro Marco Aurélio Mello.
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Como bem salienta o Ministro Joaquim Barbosa'’, além -
do ideal da concretizagdo, as agdes afirmativas buscam promover
transformagdes na ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, a fim de retirar
qualquer idéia de supremacia ou subordinago entre ragas, eliminando os
“efeitos persistentes” da discriminagdo do passado, que se revelam na

denominada discriminagdo estrutural.

Verifica-se, assim, a necessidade de o Estado n3o apenas
proibir a discriminag¢io, mas também promover a igualdade, por intermeédio

de a¢des afirmativas.

Tal analise € necessaria, pois, mesmo a peti¢do inicial
asseverando que n3o se discute na argiiic3o de descumprimento de preceito
fundamental em epigrafe a constitucionalidade de agdes afirmativas, o
reconhecimento do Estado Social e a existéncia de preconceito e de
discriminacdo na sociedade brasileira, a agdo busca a declaragio de
inconstitucionalidade de qualquer sistema de cotas, fundamentando a
desnecessidade de ag¢do afirmativa baseada na questdio racial no Brasil
(f1.28).

Em sintese, defende o partido legitimado que, litreris:
“no Brasil, ninguéem ¢é excluido pelo simples fato de ser negro,
diferentemente do que aconteceu em outros paises, como nos Estados
Unidos e na Africa do Sul. Aqui, a dificuldade de acesso a educagdo e a

posicées sociais elevadas decorre, sobretudo, da precaria situa¢do

'* GOMES, Joaquim Barbosa. A recepgdo do instituto da agdo afirmativa pelo direito constitucional
brasileiro. In SANTOS, Sales Augusto. A¢des afirmatlvas e o combate ao racismo nas américas.
Brasilia: ONU, BID e MEC, 2007, p. 57-58.
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econdmica, que termina por influir em uma qualificacdo pro

deficiente, independentemente da cor da pele” (fl. 28).

Assim, em outras palavras, entende que ndo ha
discriminagdo racial no Brasil, ndo sendo, portanto, necessaria agdo

afirmativa.

I11.4 — Da existéncia de discriminag¢#o racial no Brasil

A peti¢do 1nicial sustenta que “a imensa miscigenagdo
brasileira inviabiliza a pretensdo de criar programas afirmativos baseados
na raga, porque ndo haveria como determinar quem, efetivamente, é negro
no Brasil”. Afirma, ainda, que o Brasil é exemplo no convivio harméntco
entre as mais diversas culturas e religides, razio pela qual o mito da
democracia racial fez com que ndo se tolerasse qualquer tipo de limitagdo

de direitos baseados na raga (fls. 62/64).

Entretanto, André Ricardo Nunes Martins'®, tendo como
fonte diversos trabalhos realizados por Costa Pinto, Roger Bastide e
Florestan Fernandes, demonstra a inconsisténcia da tese da democracia
racial, onde fica patente a existéncia de uma discriminagdo implicita, ipsis

verbis:

Segundo Schwarcz, enquanto alguns dos estudos
“engajaram-se no projeto desenvolvido pela instituicao,
outros passaram a realizar uma revis@o ampla”.

'® MARTINS, André Ricardo Nunes Martins. Racismo e imprensa: argumentagdo do discursa sobre as
colas para negros nas universidades. In SANTOS, Sales Augusto. Agdes aﬂrmativas e 0 combate a0
racismo nas américas. Brasilia: ONU, BID e MEC, 2007, p. i85.
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Entre esses autores encontram-se Costa Pinto, Roger Bastide,
Florestan Fernandes.
A partir dai, passa-se a apontar a questdo das discriminagées
e as inconsisténcias da tese da democracia racial.
Apesar de toda a pesquisa que vem sendo feita nas ultimas
décadas, do aporte de dados sobre a desigualdade entre
negros e brancos, fornecido por institutos de pesquisa
aplicada e veiculados pela midia, ¢ do fortalecimento do
movimento negro nos ultimos anos, o reconhecimento do
racismo pela sociedade brasileira ainda é uma yuestdo que
desperta polémica. Schwarcz apresenta dados de duas
pesquisas realizadas no Brasil sobre a questdo racial. A
primeira, feita em Sdo Paulo por ocasido do centendrio da
Abolicdo, em 1988, mostrou que ‘“enquanto 97% dos
entrevistados afirmaram ndo ter preconceito, 98% disseram
conhecer, sim, pessoas e situagoes que revelavam a existéncia
de discriminag¢do racial no pais” (2001: 76).
A segunda pesquisa foi realizada pelo jornal Folha de §.
Paulo, em 1995, e trouxe resultados semelhantes. Para 89%
dos entrevistados, existe preconceito de cor no Brasil, mas
somente 10% admitiram ter preconceito. Nao obstante, de
Jforma indireta, 87% manifestaram algum tipo de preconceito
racial.
Entendemos que a propria resisténcia ao debate sobre o
racismo no Brasil e as formas em que essa resisténcia se dd
tanto na opinido publica, na imprensa, como na academia,
sdo em si evidéncias do racismo. A restricdo uo
reconhecimento do desequilibrio nas relagées raciais e
mesmo a recusa ao debate livre sobre o tema nao devem ser
tomadas como um tabu social simplesmente e sim como a
manifestagdo de controle ideolégico da esfera publica.

Tal discriminagdo € notada pelo Ministro Marco Aurélio

Mello'’, em excelente artigo ja citado, verbis.

A pratica comprova que, diante de curriculos identicos,
prefere-se a arregimentacdo do branco e que, sendo discutida
uma relagdo locaticia, dd-se preferéncia — em que pese a
igualdade de situacdes, a ndo ser pela cor — aos brancos.
Revelam-nos também, no cotidiano, as visitas aos shopping

1” MELLO, Marco Aurélio. Otica constitucional — a igualdade e as a¢des afirmativas. In MARTINS, Ives
Gandra a Silva. As vertentes do direito constituclonal contemporineo: estudos em homenagem a
Manoel Gongalves Ferrelra Filho. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, pe 41.
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centers que, nas lojas de produtos sofisticados, raros sdo os
negros que se colocam como vendedores, o que se dird como
gerentes. Em restaurantes, servi¢os que impliquem contato
direto com o cliente geralmente ndo sdo feitos por negros.

A discriminagdo dos negros € patente, sendo realmente
diversa daquela posta em outros paises, como Africa do Sul e Estados

Unidos, mas ndo menos intensa ou inexistente,

O fato de ndo haver ler estabelecendo o racismo no
Brasil, mas, ao contririo, vedando-o, ndo foi suficiente para que nio

houvesse discriminagiio, apenas fez com que esta fosse velada, camuflada.

Por esta razdo, a pesquisa realizada pelo Fundagéo
Perseu Abramo, em parceria com a Fundagdo Rose Luxemburgo Stiftung,
96% dos brasileiros declararam ndo ter preconceito, de modo que apenas
4% revelaram ser preconceituosos. Dado semelhante 4 pesquisa realizada
em 1995, ja citada, em que 97% das pessoas afirmaram n#o ter preconceito,
todavia, 87% demonstraram de modo indireto ter algum tipo de preconceito

racial.

Com efeito, o fato de n3o se assumir preconceituoso, nio

significa a inexisténcia de preconceito.

E de se ressaltar, ainda, como bem enfatizado pelo
eminente Advogado-Geral da Unifo em seu pronunciamento na Agio
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.197 e trazida pelos amici curiae

naquela agdo, a categoria “negros” corresponde ao conjunto de pretos €
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pardos, o que é confirmado por Fatima Oliveira'® e pelo préprio IBGE.
Veja-se, a respeito, as conclusdes expostas pelo IBGE em sua “Sintese de
Indicadores Sociais - 2006”, na qual revela a enorme desigualdade material
existente, no Brasil, entre os “brancos” e entre os “pretos e pardos” (sendo

que estes dltimos sdo tratados em conjunto):

A sociedade brasileira vem apresentando, de forma
recorrente, uma indiscutivel fragmentagdo racial em todus as
pesquisas de populagdo realizadas, configurando-se a
variavel cor ou ragca como um fator eminentemente
estruturante das relagdes sociais no Pais. Assim, as mais
diversas informagées convergem no Sentido de mostrar o
critério de pertencimento étnico-racial como altumente
determinante dos processos de diferenciagdo e exclusio
social, evidenciados pelas profundas desigualdades
socioeconomicas entre os diferentes grupos em estudo.

(...) a taxa de analfabetismo de pretos (14,6%) ¢ de pardos
(15,6%) continua sendo em 2005 mais de o dobro que a de
brancos (7,0%) (Iabela 9.2).

(...) Da mesma forma que para as tuxas de analfabetismo, a
desigualdade nas taxas de analfabetismo funcional entre
brancos, pretos e pardos permanece acentuada 17,5%, para
os primeiros e 28,7% e 29,9%, respectivamente, para os
segundos, em 2005 (Tabela 9.3 e Grdfico 9.1).

(...) Para a populag¢do estudante entre 18 e 24 anos, no
entanto, a escolarizagdo referida ao nivel de ensino
Sregiientado oferece uma percepgdo mais acurada dos graus
da desigualdade racial no Pais. Assim, para esta faixa de
populacdo se pode constatar que, em 2005, enquanto mais
da metade dos brancos estd cursando o ensino superior
(pouco mais de 51%), praticamente a mesma proporgdo de
pretos e pardos ainda cursa o ensino médio (quase 50%) e
apenas 19% cursa a graduacdo (Tabela 9.5 ¢ grdfico 9.2).

O indicador de anos médios de estudos da populagcdo de 15
anos e mais mostra que brancos possuem em média mais anos
de estudo (7,9) que pretos e pardos (pouco mais de 6,0) no
Pais como um todo e também em todas as regides do pais.

()

As informagdes sobre o numero de anos de estudo du
populagdo ocupada associada aos seus respectivos
rendimentos mostram, de forma inalterada tanto em 1995

'* OLIVEIRA, Fitima de. Ser negro no Brasil: alcances e limites in Revista de Estudos Avangados, vol.
18, n. 50. Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S3o Paulo. SaoPaulo: IEA. Janeiro/abril de
2004, pg. 57-58.
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gquanto em 2005, que em torno de dois anos de estudo de
vantagem para a populacdo branca resultam em quase uma
duplicagdo de seus rendimentos em relagdo aos das
populacies de pretos e pardos.

(...)

As distribuigdes da populagdo ocupada por anos de estudo
permitem constatar como, em 2005, enquanto mais de 2/5 dos
pretos e pardos apresentam apenas até 4 anos de estudo e
mais de 2/3 dos mesmos somente até 8 anos, entre os brancos,
muis de 19% aparecem com 12 anos ou mais de estudos, nivel
trés vezes maior que o dos primeiros.

()

Uma outra maneira de estudar as desigualdades entre os
grupos de cor consiste em comparar a participacdo relativa
dos mesmos na apropriag¢do da renda nacional.

A distribuicdo destes grupos entre os 10% mais pobres, por
um lado e entre o 1% mais rico, por outro, mostra, em 2005,
que enquanto entre oS mais pobres os brancos apenas
alcancam a 26,5% do total, entre os que estdo na clusse mais
Jfavorecida, eles representam mais de 88% dos mesmos. Por
sua vez, os pretos ¢ pardos sGo quase 74% entre os mais
pobres e s0 correspondem a pouco mais de 1% entre os mais
ricos."” (grifo nosso)

Assim, verifica-se que os pretos e pardos tém,
efetivamente, sido tratados em conjunto nos estudos estatisticos feitos pelo
IBGE, bem como fica flagrante a desigualdade de oportunidades diante dos

dados estatisticos apresentados.

Com efeito, reta patente que os negros tém sido
excluidos do ensino universitirio de modo sistematico. Se assim €, o

conceito de raga pode ser legitimamente utilizado pelo direito enquanto

Disponivel no sitio eletrdnico
www. ibge.gov.brihome/estatistica/populacac/condi ida/indicadoresminimos/sinteseindicsocia
is2006/indic_sociais2000.pdf.




critério de inclus3o de tal grupo faticamente excluido, como ensinam

Marcelo Campos Galuppo e Rafael Faria Basile.?

II1.5 - Da indefinigdo do conceito de raga

O partido requerente também comete um equivoco ao
confundir a questdo relativa ao preconceito e a discriminagdo, ao fato de
geneticamente ndo existir uma raga humana, bem como ao defender que a

discussdo racial gravita em torno de apenas 0,035% do genoma.

Ressalte-se que a discriminagio € resultante da cor e da
aparéncia do individuo ¢ ndo de sua composi¢do genética, de forma que,
pouco importa que somente exista uma raca humana e que a cor do
individuo represente apenas 0,035% do genoma, uma vez que os dados sdo
patentes no sentido de que a discnminag3o é resultante do fendtipo, ou seja,

desse diferencial exterior.

Desta forma, pode-se, inclusive citar o precedente desse
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus n° 82.424,
Relator para acérddo Ministro Mauricio Corréa, DJU de 19.03.2004, Secio

¥ GALUPPO, Marcelo Campos ¢ BASILE, Rafael Faria. O principio juridico da igualdade e a agdo
afirmativa étnico-racial no Estado Democrdiico de Direito in Revista de Informagio Legislativa, ano 43,
n. 172. Brasilia: Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal. Qutubro/dezembro de 2006, pg.

102-103.
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1, p. 17*', que assentou existir racismo, mesmo considerando que somente

haja uma raga humana.

2! EMENTA: HABEAS-CORPUS, PUBL]CACAO DE LIVROS: ANTI-SEMITISMO. RACISMO. CRIME IMPRESCRITIVEL.
CONCEITUAGAO. ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAQ. LIMITES. ORDEM DENEGADA.
1. Escrever, editar, divulgar e comerciar livros "fazendo apologia de Idélas preconceltuosas e discriminatdrias”
contra a comunlidade judaica (Lel 7716/89, artigo 20, na redacdo dada pela Lel B0B1/90) constitul crime de
racismo sujeito as cldusulas de Inafiancabilidade e imprescritibllidade (CF, artigo 59, XLII}. 2. Aplicacdo do
principlo da prescritibilidade geral dos crimes: se os judeus ndo s3o uma raga, segue-se que contra eles ndo pode
haver discriminac3o capaz de ensejar a excegdo constitucional de Imprescritibllidade. Inconsisténcla da premissa.
3. Raga humana. Subdivisiio. Inexisténcia. Com a definiciio e 0 mapeamento do genoma humano,
clentficamente nio existem distingdes entre 0 homens, seja pala segmentacéio da pele, formato
dos olhos, alturs, pélos ou por qualsquer outras caracteristicas fislcas, visto que todos se qualificam
como espécle humana. Nfo hé difarencas blolégicas entre os seres humanos. Na esséncia sdo todos
iguals. 4. Raca e racismo. A divisio dos seres humanos em racas resulta de um processo de
conteldo meramente politico-soclal. Desse pressuposto origina-se o racismo que, por sua vez, gera
a discriminacio e o preconceito segregacionista. 5. Fundamanto do nicleo do pensamento do
naclonal-soclalismo de qua os judeus s os arianoa formam ragas distintas. Os primeiros sarlam raca
inferior, nefasta a Infecta, caracteristicas suficientes para justificar a segregacio e o exterminio:
inconciabllidade com os padroes éticos e morals definidos ns Carta Politica do Brasil e do mundo
contemporaneo, sob os quals se ergue e se harmoniza o estado democrético. Estigmas que por sl sb
evidenclam crime de racismo. Concepgdo atentatdria dos principios nos quals se erige e se organiza
a socledade humana, baseada na respeltabllidade e dignidade do ser humano e de sua pacifica
convivéncla no melo soclal. Condutas e evocacgles aéticas e Imorals que implicam repulsiva acio
estatal por se revestirem de densa intolerabllidade, de sorte a afrontar o ordenamento
infraconstitucional e constitucional do Pals. 6. Adesdo do Brasil s tratados e acordos multilaterais,
qua energicamente repudiam qualsquer discriminagtes raciais, ai compreendidas as distincoes
entre os homens por restricdes ou preferénclas orlundas de raga, cor, credo, descendéncia ou
origem nacional ou étnica, Inspiradas na pretensa superioridade de um povo sobre outro, de que
sdo exemplos a xenofobla, "negrofobla®, "Islamafobla” e o antl-semitismo. 7. A Constitulgio Federal
de 1988 Impfs aos agentes de delitos dessa natureza, pela gravidade e repulsividade da ofensa, a
clausula da Imprescritibilidade, para que flque, ad perpetuam rel memorlam, verberado o repidio e
a abjecio da sociedade nacional & sua pratica. 8. Racismo. Abrangéncla. Compatibilizacdo dos
conceltos etimoléglcos, etnolégicos, soclolégicos, antropolégicos ou bioléglcos, de modo a construir
a definigSo juridico-constituclonal do termo. Interpretacio teleoldgica e sistémica da Constituigdo
Federal, conjugando fatores e circunstincias histdricas, politicas e soclals que regeram sua
formagiio e aplicagiio, a fim de obter-se o real sentido e alcance da norma. 9. Direito comparado. A
exemplo do Brasll as legislagBes de paises organizados sob a égide do estado moderno de direito democratico
igualmente adotam em seu ordenamento legal punigSes para delitos que estimulem e propaguem segregagao
racial. ManlfestacGes da Suprema Corte Norte-Americana, da Cdmara dos Lordes da Ingtaterra e da Corte de
Apelacdo da Califérnia nos Estados Unidos que consagraram entendimento que aplicam sangbes aqueles que
transgridem as regras de boa convivéncia soclal com grupos humanos que simbollzem a pratica de raclsmo. 10. A
ediclo e publicacio de obras escritas velculando idéias anti-semitas, que buscam resgatar e dar credibilidade a
concepgao racial definida pelo regime nazista, negadoras e subversoras de fatos histdricos incontroversas como o
holocausto, consubstanciadas na pretensa inferioridade e desquallficagdo do povo judeu, equivalem a incitagdo
ao discrimen com acentuado conteldo racista, reforgadas pelas conseqliéncias histdricas dos atos em que se
baselam. 11. Explicita conduta do agente responsdvel pelo agravo revelador de manifesto dolo, baseada na
equivocada premissa de que os judeus ndo s6 sdo uma raga, mas, mais do que Isso, um segmento racial atdvica
e geneticamente menor e pernicloso. 12. Discriminagdo que, no caso, se evidencia como dellberada e dirigida
especificamente aos judeus, que configura ato ilicito de pratica de raclsmo, com as conseqgiéncias gravosas que
0 acompanham. 13. Liberdade de expressdo, Garantia constituclonal que ndo se tem como absoluta. Limites
morals e juridicos. O direlto & livre expressdo ndo pode abrigar, em sua abrang@ncla, manifestagfes de contelido
imoral que tmplicam ilicitude penal, 14. As liberdades piblicas ndo s3o Incondicionals, por Isso devem ser
exercidas de manelra harménica, observados os limites definldos na prépria Constltulgdo Federal (CF, artigo 59, §
29, primelra parte). O precelto fundamental de liberdade de expressio ndo consagra o "direlto & Incitacio ao
raclsmo", dado que um direito individual ndo pode constitulr-se em salvaguarda de condutas llicitas, como sucede
com os delltos contra a honra. Prevaléncia dos principtos da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica,
15. "Existe um nexo estrelto entre a imprescritibilldade, este tempo juridico que se escoa sem encontrar termo, €
a memdria, apelo do passado & disposiclo dos vivos, triunfo da lembranga sobre o esquecimento”. No estado de
direito democratico devem ser Intransigentemente respeitados os principlos que garantem a prevaléncia dos
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II1.6 — Da adequagio do sistema de cotas

Com bem ressalta José Jorge de Carvalho®, o sistema de
cotas ¢ adequado para diminuir a discriminagdo, na medida em que,
possibilita maior acesso de negros & universidade, uma vez que 0s negros
representam 45% da populagio do pais e apenas 2% da populagio

universitaria.

E de se ressaltar que, segundo citado professor, para se
alcangar a igualdade escolar entre brancos e negros, caso se aposte
exclusivamente na melhora da escola publica, seria necessérios 32 (trinta e
dois) anos, razdo pela qual hd necessidade de medidas para tornar mais

efetiva a igualdade.

Como ressaltam os professores Cristiano Paix3o ¢
Menelick de Carvalho Netto™ a politica de cotas adotada na Universidade
de Brasilia demonstra o cariter aberto e inclusivo da Constituigio da

Republica, sendo fruto de uma decisfo coletiva, verbis:

A adogdo, pela UnB, desde 2004, de um amplo sistema de
agbes afirmativas que contempla cotas para negros, ¢ um
exemplo cluro do cardter aberto e inclusivo da nossa
Constitui¢do. £ uma prova da capacidade gue o direito
assume, em nossos dias, de possibilitar solugdes novas,
criativas e abrangentes para problemas antigos e intocados.

(..)

direitos humanos. Jamals podem se apagar da meméria dos povos que se pretendam justos os atos repulsivos do
passado que permitiram e incentlvaram o ddio entre iguais por motivos raclals de torpeza inominavel. 16, A
auséncla de prescricdo nos crimes de racismo justifica-se como alerta grave para as geragles de hoje e de
amanh3, para que se Impega a reinstauragdo de velhos e ultrapassados conceltos que a consciéncia Juridica e
histérica nSo mais admitem. Ordem denegada.

2 CARVALHO, José Jorge. Uma proposta de cotas para estudantes negros na Universidade de
Brasflla. p. 47

¥ PAIXAO, Cristiano. CARVALHO NETTO, Menelick. 4 politica de acées afirmativas da UnB e a
Constituigdo. http://www . unb.br/noticias/unbayencisa/artigo.php?id=179. Acessu;!)*em 27.07.2009,
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Fol, portanto, um processo, ndo uma decisdo isolada. Uma
construgdo coletiva, e ndo um favor do Estado a
determinado grupo de pessoas. A andlise desse processo so
poderd revelar que a Constituicdo, além de ter sido
respeitada e observada, foi na verdade o documento que
possibilitou a ado¢do da politica de agées afirmativas.

O sistema de cotas da Universidade de Brasilia prevé a

reserva de 20% (vinte por cento) para os negros.

Em artigo, como bem se posiciona o Ministro Marco
Aurélio Mello* sobre sistema de cotas o percentual de 20% pode ser

considerado como singelo, verbis:

o

No momento, tramita no Senado Federal o Projeto PLS n
650, de iniciativa do Senador José Sarney, que almeja
instituir quotas de acdo afirmativa para a populagdo negra
no acesso aos cargos e empregos publicos, a4 educagcdo
superior, quota essa que, diante do total dessas minorias — e
apenas sdo minorias no tocante as oportunidades —, mostra-
se singela: 20%. Essa legislacdo deve vir com um peso maior.
Sahemos que um preceito pode ser dispositivo ou imperativo.

Verifica-se, assim, que o sistema de cotas ¢ muito
importante para uma democratizagdo do ensino superior, devendo ser

afastado somente quando forem eliminadas as diferencas.

A adogdo do sistema de cotas raciais pela Universidade
de Brasilia, que reserva 20% das vagas a candidatos negros. No sitio

eletrénico da instituiqﬁo”, com a publicidade adequada, estdio disponiveis

2 MELLO, Marco Aurélio. Otica constitucional — a igualdade e as agées afirmativas. In MARTINS, Ives
Gandra a Silva. As vertentes do direito constitucionsal contemporfineo: estudos em homenagem
Manoel Gongalves Ferreira Fllho. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p. 42.

B hutp.//www.unb.br/admissao/sistema_cotas/index.php.

28 . - -



informagdes acerca dos objetivos e das causas que motivaram sua adogfo, .-

dentre as quais estdo as seguintes:

Q Sistema de Cotas para Negros no vestibular se justifica
diante da constatagido de que a universidade brasileira é um
espago de jformacdo de profissionais  de maioria
esmagadoramente branca, valorizando assim apenas um
segmento etnico na constru¢do do pensumento dos problemas
nacionais, de maneira tal que limita a oferta de solug¢ées pura
os problemas de nosso puis.

(...)

Vitimas de varias perseguicfes racistas, Negros ¢ Negras
sempre enfrentaram enormes dificuldades para chegarem e
permanecerem nas universidades. (..) Hoje, os Negros
correspondem a apenas 2% do contingente de universitarios,
apesar de representarem 45% dos brasileiros.

(..

As politicas de agdes afirmativas, entre elus as cotas raciuis,
comprometem-se com u promog¢do de grupos ndo atingidos
pelas politicas de cardter universal, em nome da efetivacdo
do principio constitucional de igualdade.

(.)

As politicas publicas de ac¢do afirmativa direcionadas a
populagdo negra tém como objetivo o enfrentumento de um
quadro de desigualdades raciais, reconhecido ate mesmo pclo
Estado brusileiro.

Por fim, note-se que o percentual minimo de 20% de
vagas reservadas para negros também foi utilizado por esse Supremo
Tribunal Federal, que expediu edital de licitagdo prevendo cotas para a
admiss3o de negros nos servigos terceirizados do Tribunal, conforme

noticiado no sitio eletrénico do jornal “Folha de S3o Paulo™.

% heip./iwwwl folha ol com brifolha/cotidiano/ult95ud3494. shimi. X(
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Assim, o sistema de cotas é perfeitamente adequado parei

buscar a inser¢3o dos negros no ensino superior.

I11.7 - Da inexisténcia de manipula¢do dos indicadores sociais envolvendo

raga

O requerente assevera que ha manipula¢do dos
indicadores sociais envolvendo raga, mas acaba por trazer a tona a verdade
nos numeros que apresenta, qual seja: a representagfo dos negros no ensino

superior esta muito aquém de sua representagio na sociedade.

A populagdo negra representa 49,5%% da populaggo
brasileira, enquanto apenas 4% da populagdo universitaria, ou, ainda que, se
considere os dados fornecidos pelo requerente, 21% da populagdo

universitaria.
I11.8 — Do principio da proporcionalidade
Quanto & proporcionalidade ¢ seus subprincipios

(necessidade, adequagio e proporcionalidade em sentido estrito) invocados

pelo requerente, ¢ manifesta sua observancia.

17

Sintese de Indicadores Sociais — 2006, tabela 9.1, disponivel no sitio eletrdnico
Swww. ibge.gov.br/home/estatistica/vapulacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociu

i52006/indic_sociais2000.pdf.
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No item II[.4 destas informagdes, demonstrou-se a
existéncia de discriminagao racial no Brasil, a partir dos dados apresentados
em pesquisas, tornando insubsistente a teoria da democracia racial, o que
torna necessaria politica estatal para diminuigdo e fim da discriminagio

racial.

De outro lado, verifica-se que os candidatos negros
devem também obter as condi¢des minimas para o ingresso na Universidade
de Brasilia, ingressando também pelo seu mérito, tendo rendimento
semelhante ao dos alunos que ingressaram pelo sistema universal, como

demonstra as informagdes do Decanato de Ensino e Graduag3o em anexo.

Outrossim, no item I11.6 destas informag¢des, mostrou-se
a adequacio do sistema de cotas para promogio de acgdo afirmativa

buscando o término da discriminagio.

Segundo a pesquisa Datafolha — Cotas, raga, racismo,
realizada em novembro de 2008, em anexo, 62% dos pesquisados acreditam
que “as cotas para negros nas universidades sdo fundamentais para ampliar

o acesso de toda a populagio a educagdo”.

E de se ressaltar que desde o 2° Vestibular de 2004 ja
ingressaram 3.980 alunos cotistas, sendo o percentual de ja formados muito
semelhante aos alunos da graduagdo que ingressaram pelo sistema universal

(7,1% dos cotistas frente a 7,9% dos que ingressaram pelo sistema

3. &
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ADPF N° 186

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Fica encerrado o 3° volume dos presentes autos, a folha n® 659 , com
o presente termo. O 4° volume se inicia a folha n® 660 com o Termo
de Abertura de Volume. .
Brasilia, 28 de julho de 2009.

Patricia Marig“Arruda Furtado Bicca
Matricula - 1601



C?%;/szm O%dfé«ww/ d?-//’(_)r/(va/

ADPF N°" 186

TERMO DE ABERTURA

Fica formado o 4° volume dos presentes autos, que se inicia a [olha n°
660, com o presente termo.
Brasilia, 28 de jutho de 2009. - ~

1
Patricia Maria A¥ruda Furtado Bicca
Matricula - 1601



universal)®®. Da mesma forma, o rendimento dos alunos cotistas &
semelhantes aos dos alunos que ingressaram pelo sistema universal (Indice
de Rendimento Académico dos cotista é 3,6, enquanto daqueles que

ingressaram pelo sistema universal € 3,7, em escala que varia de 0 a 5).

Por fim, no que concerne a proporcionalidade em sentido
estrito, o percentual adotado pela Universidade de Brasilia é perfeitamente
razoavel, na medida em que a cota de 20% (vinte por cento} pode inclusive
ser considerada singela, ante ao fato de que a populagio negra representa,
segundo pesquisa do IBGE publicada em 2006%, constitui 49,5% da
populagio.

Neste sentido, é esclarecedor o artigo do Ministro Marco
Aurélio Mello™ sobre sistema de cotas, ja citado, entendendo que o

percentual de 20% pode ser considerado como singelo.

Outrossim, segundo pesquisa Datafolha — Cotas, Raga,
Racismo, ja citada, “Embora o acesso ao curso superior ainda seja menor
para os negros do que para os brancos, assim como observado had treze
anos a diferenca caiu quatro pontos percentuais (de 13% contra 4%
naquela ocasido, para 15% contra 10% este ano), com o aumento da

populagdo negra alcangando agora um maior grau de instru¢do”.

2% O percentual refere-se a totalidade de atunos, contando, inclusive, aqueles que ainda nio se formaram.

¥ Gintese de Indicadores Sociais — 2006, tabela 9.1, disponivel no sitio eletrdnico
hitp./'www.ibge gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsocia
is2008/indic sociais2006.pdf.

¥ MELLO, Marco Aurélio. Otica constitucional — a igualdade e as agdes afirmativas. In MARTINS, Ives
Gandra a Silva. As vertentes do direito constitucional contemporineo: estudos em homenagem a
Manoel Gongalves Ferrelra Filho. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p. 42. 5
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Indubitavelmente, apesar de ndo ter sido objeto da
pesquisa, a politica de cotas contribuiu para a melhora no quadro de

diferenga de instru¢#o entre brancos e negros.

Desta forma, o sistema de cotas da Universidade de
Brasilia cumpre fielmente a proporcionalidade e todos os seus

subprincipios.

II1.9 — Da autonomia universitaria

Alega o requerente que a autonomia universitaria,
prevista no inciso V do artigo 208 da Constitui¢io da Republica garante
amplos poderes de administragio, planejamento e utilizagdo dos recursos
investidos, mas n3o pode ser compreendida como um direito absoluto, de
maneira que nfo pode significar que os dirigentes € professores possam

fazer o que bem entenderem na instituigdo.

Quanto a esta afirmagdo, cumpre ressaltar que o sistema
de cotas estabelecido na Universidade de Brasilia, foi feito com base no
principio da isonomia e seus consectarios previstos na Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, em especial nos artigos 1°, inciso ITI, artigo
3% inciso IV, 4° inciso VIII, 5° incisos I e XLI1 e artigo 206, caput € inciso
L.

Com efeito, o sistema de cotas buscou justamente

garantir uma efetiva igualdade aqueles que pretendem ingressar no ensino
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superior na Universidade de Brasilia, tratando de modo igual aqueles cﬁ‘i e
estio em igualdade de condigdes ¢ de modo diversos aqueles que

temporariamente ¢stdo em situagdo de desigualdade.

Cumpre salientar que a ado¢3io de qualquer medida na
Universidade de Brasilia é produto de processo democratico em 6rgio
colegiado, onde professores, discentes e servidores tém assento. Assim, a
politica de cotas da Universidade de Brasilia ¢ produto de amplo debate,
como asseveram os professores Cristiano Paixd3o e Menelick Carvalho

Netto!, litteris:

A adogdo do sistema de cotas ndo ocorreu por meio de umu
norma legislativa ou um decreto governamental. Ela foi
produzida, de modo legitimo, com base nu Constituicdo, que
assegura a autonomia universitiria. E ela se operou com a
participagdo de vdrios atores sociais, todos eles
compreendidos como universos iguulmente complexos, com
suas diferencas internas — movimento negro, movimento
estudantil, setores ligudos a representagdo docente. Além
disso, a politica de ac¢des afirmativas da UnB seguiu os
caminhos de discussdo e deliberagdo previstos nas normas
internas, com prazos e ritos dos colegiados envolvidos.

Assim, a Universidade de Brasilia ndo se escudou na

autonomia universitaria para simplesmente realizar atos que atentem a
Constituigdo da Republica, ao contrario, a politica de cotas tem o escopo de

torna efetiva a isonomia entre brancos e negros, expressa no artigo 5° da

' PAIXAO, Cristiano. CARVALHO NETTO, Menelick. 4 politica de agdes afirmativas da UnB e a
Canstitui¢do. http://www unb.br/noticias/unbagencia/artigo php?id=179. Acesso em 27.07.2009.

34




e
R/
a2

o

Lt

Constitui¢do da Republica, sendo realizada por intermédio de um processo

democratico.

I11.10 — Dos critérios ¢ da comissio

O objetivo principal da comissdo é justamente garantir
um procedimento transparente, capaz de inibir tentativas de fraude, uma vez
que o sistema de cotas serve justamente para propiciar um acesso
democratico ao ensino superior, ndo devendo servir de mecanismo para o

individuo indevidamente ser beneficiado pelo sistema de cotas.

Com efeito, ao contrario do afirmado pelo requerente, a
comissdo ndo ¢ secreta, havendo, inclusive, entrevista pessoal com os
candidatos. O que acontece ¢ a inexisténcia de comunicagdo prévia

informando qual sera a comissdo, a fim de evitar pressoes e fraude.

Obviamente, os critérios utilizados sdo o do fendtipo, ou
seja, se a pessoa € negra (preto ou pardo), uma vez que, como ji suscitado
na presente pega, ¢ essa caracteristica que leva a discriminagdo ou ao

preconceito.

Desta forma, ndo hi afronta a qualquer principio a
institui¢3o de comissdo para evitar fraude, nos moldes do adotado pela

Universidade de Brasilia.
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IV — DA AUSKENCIA DO PERICULUM IN MORA E EXISTENCIA
DO PERICULUM IN MORA INVERSO

O artigo 5° da Lei n°® 9.882/99 prescreve a possibilidade
de o relator conceder a liminar ad referendum do Plenario quando houver

extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave ou no periodo de recesso.

E de se ressaltar que a regra é que o Plenirio do
Supremo Tribunal Federal analise a concessio da liminar, até porque ha

necessidade da maioria absoluta de seus para ser proclamada a decisio.

Com efeito, 0 objetivo da norma é resguardar aqueles
que sdo beneficiarios de preceito fundamental de atos que possam produzir
flagrantes efeitos lesivos em periodo em que o Tribunal ndo esteja

funcionando em sua composi¢ao plendria.

Assim, somente em casos excepcionais ¢ que a decisio
liminar deve ser proferida monocraticamente, o que no é a hipdtese dos
autos da ADPF 186.

No caso em tela, a peti¢do busca liminar para suspender
o registro dos estudantes aprovados, cotistas e ndo cotistas, que esta
previsto para os dias 23 e 24 de julho de 2009, tentando fabricar o
periculum in mora, uma vez que o sistema de cotas da Universidade de

Brasilia foi criado em 2003 e aplicado desde 2004 ¢, somente decorridos

-
#
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mais de 5 (cinco) anos € que o partido politico tenta impugnar os referidos ™"

atos.

Mesmo levando-se em conta o ultimo vestibular
realizado, a a¢3o foi proposta em 20 de julho de 2009, somente apés a
proclamagdo do resuitado do vestibular (dia 17 de julho de 2009), sendo
que o Edital impugnado é datado de 20 de abril de 2009.

E no minimo estranho que haja pedido de liminar,
alegando a ocorréncia de supostos danos irreparaveis, para um ato que ¢

publico ha mais de 6 (seis) anos sendo efetivado a mais de 5 (cinco) anos.

Outrossim, se ha algum perigo da demora, este € inverso,
porquanto a suspensio do registro de todos os candidatos aprovados
acarretara um prejuizo ndo somente aqueles que sdo ou nfo beneficiarios do
sistema de cotas deste vestibular como eventualmente a todos os alunos e
docentes da Universidade de Brasilia, uma vez que havera, inevitavelmente,
a necessidade de um novo procedimento administrativo para determinar os
aprovados, que podera acarretar, inclusive, o atraso no inicio do semestre

letivo.

Cabe lembrar que o Edital para a realizagdo do 2°
Vestibular da Universidade de Brasilia é datado do dia 20 de abril de 2009,
ou seja, o procedimento completo para a selegdo dos novos alunos da
umversidade demora cerca de 3 (trés) meses. Mesmo considerando que

parte dos atos poderiam ser aproveitados, serd necessaria a adequagio de
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procedimentos e sistemas, o que poderd acarretar no adiamento no inicio

das aulas da Universidade de Brasilia - UnB.

De outro lado, nfo havera prejuizo caso a liminar seja
indeferida e realizado o registro dos alunos, uma vez que haverd a
possibilidade de o sistema de cotas ser revisto a qualquer tempo, caso esse
colendo STF venha a declarar inconstitucional os referidos atos normativos,
podendo, inclusive, atribuir-lhes eficicia ex nunc ou ex tunc, valendo nio

apenas ao 2° Vestibular de 2009.

Ressalte-se, ainda, que ja foram realizados 10 (dez)
vestibulares utilizando-se o sistema de cotas, ndo havendo qualquer
impugnagio perante esta colenda Corte, razdo pela qual caso houvessem os
supostos danos irreparaveis aduzido na petigdo inicial, esta seria a 11* vez

que isso aconteceria.

Por fim, saliente-s¢ que o pedido de liminar é para
suspender o registro até mesmo daqueles que ingressaram pelo sistema
universal, nfio tendo qualquer relagdio com o sistema de cotas, o que ¢

completamente desarrazoado e desproporcional.

Y - DO PEDIDO

Desta forma, requerem os argiidos seja a liminar
denegada e, posteriormente, nfo conhecida a argilicgio de descumprimento

de preceito fundamental.
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Caso contrario, seja julgado improcedente o pedido da
argiiicido de descumprimento de preceito fundamental, haja vista a
constitucionalidade do sistema de cotas adotado pela Universidade de

Brasilia.

Termos em que,

Pede deferimento.

SIAPE 2276592

Aprovo. Adoto como informagdes na ADPF n® 186.

José Gerz?t d Shuf
Reitor da Universidade-de AL1 ¢ sident¢ do CEPE
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Opiniao Pablica - 27/11/2008
Percepcéao de preconceito racial diminui

80% dos negros estao satisfeitos com a aparéncia, e ndo mudariam nada
nela

A maioria dos brasileiros (54%) concorda que o principal problema enfrentado
pelos negros no pais sao as dificuldades relacionadas ao trabalho e/ou de
consequir emprego. Essa percepgao aumentou em relagéo a 1995, quando
45% dos entrevistados mencionaram espontaneamente que esta deveria ser a
maior dificuldade da popula¢do negra brasileira. Considerando-se a auto-
atribuicdo da cor, entre os negros, 59% acham que este & o principal problema
enfrentado, ante 50% dos brancos que pensam assim, e 55% dos que se
consideram pardos.

Também aumentou ligeiramente a parcela dos que apontam a dificuldade dos
negros no acesso a escolas, estudo e cultura: de 14% ha treze anos para 19%
este ano. Brasileiros mais escolarizados (28%) e com renda familiar acima de
vinte salarios minimos {31%) tém essa percepcao acima da média.

Por outro lado, a percepgao do preconceito racial, de modo geral. diminuiu, na
opinido de 44% naquele ano para 32% hoje, percep¢do que diminui, inclusive,
para as mulheres e os homens negros: 31% e 30%, este ano, contra 35% e
37%, respectivamente, em 1995.

Outras vicissitudes enfrentadas pela populagao negra seriam as proprias
dificuldades na vida em sociedade, como restrigdes a locais publicos e
privados (na opinido de 9%), a marginalizagao dos negros, vistos como
bandidos (4%) e dificuldades de acesso a servigos de saude (2%). Referiram-
se a outros tipos de problemas, variados. 6%, para 2% 0s negros nao
enfrentam qualquer problema devido a sua cor, e 9% nao souberam dizer.

Assim como a percep¢ao de gue o preconceito racial, de modo geral, diminuiu
no Brasil entre 1995 e 2008, menos brasileiros se sentem hoje discriminados
em virtude da cor. 16% contra 22% ha mais de uma década.

Entretanto, 41% dos negros afirmam, espontaneamente, ja ter sofrido
preconceito em fun¢do da cor da pele, sob a forma de discriminagéo em
lugares publicos ou privados (13%), discriminagdo na escola, por parte de
professores e/ou colegas (9%), discrimina¢&o no trabalho (8%). devido a
comentarios e brincadeiras maldosos em relagdo a cor da pele (6%) e. ainda, a
perda de chance de alguma vaga ou emprego (5%). dentre outras formas de
discriminagao. Apenas 7% dos brasileiros que se dizem brancos afirmam ter
sofrido discriminacao de cor.

Negros brasileiros mais jovens, até 25 anos, referem-se, acima da média. a
discriminagao na escola, enquanto os que tém entre 26 e 40 citam mais a
discriminag&o no trabalho (11%). e 17% dos que tém 41 anos ou mais citam
mais & discriminag¢ao em lugares publicos.



Estimulados a dizer se ja sofreram discriminagdo em fung&o da cor na hora de
conseguir algum trabalho, 21% dos que se declaram negros responderam
afirmativamente. Um pouco menos freqliente, segundo afirmam. é o
preconceito diante de alguma chance de receber promogéo (12%), diante da
chance de estudar em alguma escola (10%), e possibilidade de comprar ou
alugar uma casa (8%). Entre os negros cuja renda familiar & de até dez salérios
minimos é ainda maior a proporg¢ao dos que j4 se sentiram discriminados na
hora de conseguir um emprego (21%), enquanto que entre os que tém renda
entre dez e vinte saldrios destaca-se a percep¢ao de discriminagao em estudar
em alguma escola (22%).

Entre os que se denominam pardos essas taxas nao ultrapassam 6%, e nao
passam de 2% entre os brancos.

Para investigar um pouco mais sobre a percepgao de cor de pele dos
brasileiros, o Datafolha pediu aos entrevistados que classificassem algumas
personalidades conhecidas pela cor.

Para 70%, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso é inegavelmente
branco, uma parcela ainda maior (79%) classifica Gilberto Gil como preto,
categoria em que 54% incluem a atriz Tals Araljo, e 27% mencionam a atriz
Camila Pitanga.

O caso desta, entretanto, pode revelar um pouco da dificuldade da definicao de
cor no Brasil, uma vez que outros 36% consideram Camila parda. O mesmo é
observado em relacéo a atriz Juliana Paes, branca para 22% dos brasileiros,
mas parda para 49%,; também em relacdo ac ex-jogador de futebol Romario,
preto para 31% e pardo para 51%, opinido ainda mais dividida em relacéo a
Lula, branco segundo 45%, mas pardo para 42%.

Mais emblematicos dessa suposta dificuldade s&o 0s casos da jogadora da
sele¢ao brasileira Marta, dos cantores Zeca Pagodinho e Caetano Veloso e,
principaimente, de Ronaldo, o fendmeno. No caso de Marta, 13% dos
brasileiros a consideram branca, 20% preta e 35%, parda. Classificam Zeca
Pagodinho como branco também 13%, como preto 22%, e como pardo 52%,
enquanto Caetano Veloso é branco para 26%, preto para 14% e pardo
segundo 40%. Ronaldo, de todas as personalidades investigadas, é o que mais
confunde: para 23% ele é branco, para 20% ele & preto, mas na opinido de
44%, ele é pardo.

Preconceitos sociais

A opiniao dos brasileiros sobre sua sociedade também se revela na percepgao
da justica e da mobilidade social.

Para a maioria dos brasileiros (68%) se uma pessoa trabalhar duro, ela
certamente pode melhorar de vida, idéia com a qual concordam os brasileiros
que fizeram, no maximo, até o ensino médio (cerca de 69%, ante 62% dos
mais escolarizados) e, principalmente, os mais ricos (74%), mesma parcela
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que, entre eles, discorda de que um pobre n&o tem chances de melhorar ‘
economicamente, mesmo que se esforce, No caso destes, a percepgao acima
da média pode expressar uma concepgao mais individualista da vida, algo
como o “faca por si mesmo”.

Embora os menos escolarizados acreditem na eficiéncia do esforgo individual
para mudar a condigao econdmico-social, 71% deles, em média, acha que a
Justica & mais dura com os pobres, opinido que é de 61% dos brasileiros com
renda familiar acima de vinte salérios minimos.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2008.

Opiniao Pdblica - 27/11/2008
Entre 1995 e 2008, diminui a parcela dos que se consideram brancos
Escolaridade melhora, renda familiar cai

Quando se compara a cor dos brasileiros, entre a pesquisa realizada em abril
de 1995 e a realizada em agosto deste ano, uma das principais mudangas
verificada € a diminui¢do da parcela da populagéo branca.

A mudanca se dé tanto na situacdo em que os proprios entrevistados se
atribuem a cor, quanto na cor observada pelos pesquisadores do Datafolha.

Entre a pesquisa de abril de 1995 e a de setembro deste ano, caiu de 39%
para 32% a parcela de brasileiros que espontaneamente se auto-declararam
brancos. Por sua vez, enquanto 6% se consideravam pardos ha treze anos.
17% assim se definem hoje; a0 mesmo tempo, enquanto 43% da populagéo
com 16 anos ou mais se definia como morena (incluindo suas variagdes) em
1995, 33% assim se véem hoje.

Naquela ocasido, o Datafolha concluiu sobre a possibilidade de haver uma
rejeicao dos brasileiros em relagao a defini¢cdo parda. Ja, com a mudanga
agora verificada, pode-se aventar a hipOtese de que o aumento da proporgao
de pardos resulte, em parte, da popularizagao no uso do termo.

Mas, deve-se também observar os resultados na situagédo em que tanto os
entrevistados quanto os pesquisadores respondem quanto a cor a partir do
estimulo das cinco categorias estipuladas pelo IBGE: branca, parda, preta,
amarela ou indigena.

Antes, porém, vale dizer que um dos problemas dessa classificacdo, é o de o
IBGE definir como pardos nao apenas os descendentes da miscigenacgéo entre
brancos e negros — cuja cor, a principio, se aproxima mais do que & percebido
como cor morena ou parda -, mas todos os descendentes de casamentos
mistos, como entre brancos e orientais, por exemplo. Além disso, ressalte-se



que tanto este ano quanto em 1995, brasileiros que ndo concordam com N
nenhuma das categorias oficiais acabam sendo inclusos no grupo “outros”. '

A maioria dos brasileiros, porém, se encaixa nas categorias disponiveis. Os
resultados da pergunta estimulada confirmam a diminui¢do da proporgao de
brancos e o aumento da populagéo parda.

Este ano, definem-se como brancos 37% dos entrevistados, contra 50% héa
treze anos, outros 36% se classificam como pardos, ante 29% observado na
década passada. Ja a defini¢do de negros permaneceu mais estavel: 14%
agora, 12% antes. Esses numeros diferem um pouco do ultimo levantamento
do IBGE. mas vale lembrar que ele é de 2000. Naquele ano, sequndo o
instituto, os brancos compunham 54% da populagao residente no pals, os
pardos somavam 38%, e os negros, 6%. Amarelos. indigenas e brasileiros sem
declara¢&o de cor somaram 2%.

Na distribuigao por sexo, ndo ha mudanga no perfil da popula¢éo brasileira:
dos, 52% séo do sexo feminino e 48% do sexo masculino. parcelas que
somavam 50% para cada ha treze anos.

Este ano, entretanto, os brasileiros participantes da pesquisa estao um pouco
mais velhos. Em 1995, 32% se encontravam na faixa etaria de 16 a 25 anos,
ante 29% agora; somava 31% os que declararam 41 anos ou mais, ante 40%
hoje.

No geral. 0 nivel escolar melhorou. Atuaimente, 41% estudaram até o segundo
grau, doze pontos percentuais a mais do que o observado anteriormente
(29%); atualmente, chegaram ao curso superior 12% dos brasileiros, contra 9%
antes, o que, se ndo representa um aumento significativo, indica uma oscilagao
positiva.

O cenério n30 é tao favoravel em relacao a renda familiar. Enquanto 39% dos
brasileiros ouvidos pelo Datafolha, na pesquisa anterior, tinham renda mensal
até cinco salarios minimos. encontram-se hoje nesta faixa 80%: ao mesmo
tempo, enquanto 30% na década passada declaravam renda familiar superior a
dez salérios, essa parcela soma hoje 6%.

Afirmavam trabalhar a época da primeira pesquisa do Datafolha sobre o
racismo, 66% dos brasileiros, taxa que hoje é de 70%. Sao empregados 39%
(40% antes). e permanece estével os que trabalham por conta (20%). Donas-
de-casa somam 10% (14% antes) e aposentados, 9% (7% em 1995).

Como j4 verificado pelo Datafolha em outros estudos nos Gltimos anos, a
quantidade de catdlicos diminuiu, de 74% para 64%. enquanto aumentou a de
evangélicos pentecostais, de 8% para 17%. Outros 6% se dizem evangélicos
nao-pentecostais, e 7% nao tém religido.

Assim como na pesquisa anterior, a minoria dos brasileiros revela alguma
preferéncia partidaria, enquanto oscilou para cima a parcela que nao tem
preferéncia partidéria (de 58% antes par 62% agora), comportamento sem
diferengas significativas entre brancos e negros. Do total da populagéo, 16%



e 4% com o PSDB.

O Datafolha ouviu 2.982 brasileiros com 16 anos ou mais, entre os dias 08 e 09
de setembro de 2008. A margem de erro maxima, para o total da amostra, é de
dois pontos percentuais, para mais ou para menos. J4 em 1995, pesquisa que

serve de comparagéo a esta, foram ouvidos 5.081 brasileiros entre os dias 04 e
05 de abril.

Escolaridade melhora, renda cai e cresce a propor¢éo de aposentados
entre os brancos

Entre 1995 e 2008, praticamente ndo houve alteracdo na parcela de brasileiros
brancos (auto-atribuidos) que compde a populagao economicamente ativa:
65% antes, 67% agora.

Entre eles, oscilam positivamente os assalariados registrados (de 19% para
22%, respectivamente) e os estudantes ou desempregados (de 6% para 9%),
mas cresce a propor¢ac de aposentados (de 7% para 12%). Mantém-se
estavel a propor¢ao de donas-de-casa (11%) e dos que trabalham por conta
propria (13% de free-lance), enquanto varia para baixo o grupo de funcionarios
publicos (de 10% naquele ano para 6% hoje).

Embora a maioria continue catélica (66%), ela & menor do que em 1995 (75%).
ao passo que, se os fies de todas as outras religides somavam, no maximo, 7%
antes, hoje sdo 20% s6 de evangélicos (15% pentecostais e 5% nao-
pentecostais).

Assim como verificado no total da amostra, diminui ¢ percentual de brasileiros
brancos com escolaridade fundamental (de 57% para 45% este ano), enquanto
aumenta os que fizeram até o seqgundo grau (de 30% para 39%). Com nivel
superior, variou de 13% para 15%, respectivamente.

E. assim como verificado para o total da amostra, a renda familiar mensal caiu
entre esses. Enquanto 17% das familias, em 1995, ganhavam 20 salarios
minimos ou mais por més, hoje essa taxa & de, apenas, 2%. A diferen¢ga é
significativa, ainda que 0s dados de renda nao sejam estritamente comparaveis
entre as duas ocasides.

Entre os brancos, 32% classificam-se, este ano, como pertencentes as classes
A e B, 48% fazer parte da classe C, e 17% pertencem & classe D. Apenas 2%
constam como classe econdmica E.

Entre os negros, aumenta significativamente a escolaridade

Como ha treze anos, a parcela de negros economicamente ativos € maior do
que a dos brancos: 73% ante 67%, nessa ordem. Afirmam ser assalariados
registrados 23%, 13% recebem salario mas ndo fazem parte da CLT, 5% séo
funcionarios pablicos, 19% sao free-lance, e 14% estudam ou estéo



desempregados.

Enquanto que a parcela dos que trabalham é equivalente & observada em 1995
(70%). cai a dos que trabalham registrados (era de 36%). ao mesmo tempo em
que cresce a parcela dos assalariados sem registro (era de 11%).

A grande mudanga no perfil dos brasileiros que se consideram negros, porém,
refere-se & escolaridade. Em 1995, 71% haviam estudado até o primeiro grau,
e 24% haviam atingido o segundo grau, taxas que sdo hoje de 45% entre os
primeiros (26 pontos percentuais @ menos que na década passada), e de 44%
entre os segundos (20 pontos percentuais a mais do que antes). Tao
impactante quanto o aumento dos que chegaram ao ensino superior. de 4%
para 10%, em treze anos.

J&, a queda do namero de catélicos é ainda maior do que a verificada entre os
brasileiros brancos. Entre os negros, era de 71% antes, e & de 57% hoje. De
10% anteriormente, os evangeélicos pentecostais séo, agora, 21% dessa
populagao.

Acompanhando a tendéncia geral de queda na renda familiar, hoje 83% da
populagéo preta recebe até cinco salarios minimos mensais, contra 48% do
verificado em 1995; encontram-se na faixa de cinco a dez salarios minimos
mensais por familia 7% (contra 21% antes), 4% declaram ganhar entre dez e
vinte salarios, e apenas 1% acima disso.

Entre 0s negros, é doze pontos percentuais menor do que entre os que se
denominam brancos (20%. contra 32%) a parcela dos que pertencem as
classes A e B, enquanto 54% séo classificados como classe C (ante 48% dos
brancos), 22% como classe D (contra 17%). enquanto a minoria (4%) pertence
a classe E.

Nesse aspecto, nota-se uma diferenga entre 0s resultados seqgundo a auto-
atribuicéo de cor, e a observada pelos pesquisadores. neste caso, os negros
que pertencem as classes D e E alcangam 33% (contra 26% segundo a cor
auto-atribuida).

> aumento de faculdades

privadas financeiramente mais acessiveis (com baixas mensalidades), ja& que
nao parece ter se alterado a inclusao de negros no ensino superior pablico,
com as melhores universidades do pais.

Nesse sentido, a relagdo entre escolaridade e renda, quando comparados os
dois segmentos populacionais, continua desvantajosa para 0s negros.

Em 1995, os negros ja apareciam proporcionalmente mais do que os brancos



na parcela economicamente ativa, 0 que néo se refletia em equivaléncia de
renda entre os dois segmentos, O mesmo se observa agora. Nao obstante a
parcela da populagéo negra que trabalha seja maior do que a dos brancos
(73% ante 67%. respectivamente), 83% deles tdm renda familiar até cinco
salérios minimos, taxa que & de 75% entre os brancos. Além disso, na faixa
entre cinco e dez salarios minimos por més encontram-se 7% da populacéo
negra, ante 13% da parcela branca. Nao se verifica diferen¢a entre os trés
estratos de cor, por outro lado, quando se abserva a piso mais baixo da renda
familiar (até dois salérios minimos).

Uma outra variavel indicativa de poder aquisitivo é a classe econdmica,
definida segundo o Critério Brasil (ABEP), também aponta diferen¢as: 20% dos
que se declaram negros pertencem as classes A e B, ante 32% dos brancos;
54% sé&o classificados como classe C (ante 48% daqueles), 22% como classe
D (ante 17%). enquanto a minoria pertence a E (4%).

Ressalte-se que nao se deve comparar estritamente a renda familiar mensal
entre os dois anos do estudo — 1995 e 2008, senio, t&-las como parametros,
devido a vérios fatores, dentre os quais, as diferentes fases na macro-
economia do pais, além de caracteristicas préprias do processo de progressao
do salério minimo nos treze anos que separam as duas investigacdes.

S30 Paulo, 28 de outubro de 2008,

Opiniao Publica - 27/11/2008

Cotas

A fim de tentar chegar mais perto da compreensao do brasileiro sobre questdes
de discriminacao ou de inclusao do negro na sociedade brasileira, o Datafolha
observou o grau de concordéncia ou discordancia em rela¢ao a algumas
outras frases propostas.

O principal resultado é verificado pela concordancia total de 75% dos
brasileiros, de que "deveriam ser criadas cotas nas universidades para pessoas
pobres e de baixa renda, independente da raca”. Ainda que em parte, outros
11% também concordam com a idéia.

Uma minoria (10%) discorda, totalmente ou em parte, da proposta, entre os
quais se destacam os mais escolarizados e os mais ricos (17% cada),
segmentos que j& haviam demonstrado preferéncia pela idéia do mérito
individual préprio, além dos negros mais escolarizados (20%).

Uma das diferen¢as de posi¢ao entre criar cotas para negros ou para pobres
pode ser explicada, em parte, pela concordancia da maioria (62%, sendo que
45% totalmente) de que “reservar cotas para negros nas universidades pode



gerar atos de racismo”, além de ser supostamente "uma coisa humilhante para
eles”, na opinido de 53% (com a qual concordam totalmente 37%).

Concordam totalmente com a idéia de que as vagas poderiam estimular o
racismo principalmente os homens brancos (52%), os mais escolarizados
(55%) e os brasileiros com renda familiar entre dez e vinte salarios minimos
(63%). Entre os brancos, 49% tém essa opinido, ante 44% dos negros que
pensam assim.

Também s&o os mais estudados (44%) e os que declaram renda entre dez e
vinte salarios minimos (48%) os que mais concordam com a possibilidade de
as cotas tornarem-se humilhantes para os beneficiados.

Uma parcela menor, porém discorda totalmente dessas analises (29% em
relagéo a primeira, e 37% em relagao a segunda).

endo que 44°% concordam totalmente com a

hipétese.

Quase a metade dos brasileiros (47%) discorda totalmente de que “filmes,
propagandas e novelas deveriam ter um percentual minimo de negros”, mas
vale notar que 40% concordam, taxa que fica ligeiramente acima da média
entre as mulheres negras (46%), e destaca-se entre os negros menos
escolarizados (40%) e os que tém renda familiar entre dez e vinte salarios
minimos (55%).

Sao contra a restricdo dos negros na midia principalmente os que fizeram o
ensino médio ou superior (48%), os que recebem mais de vinte salarios
minimos por més (53%) discordam da restricdo de negros na midia A maior
discordancia dos segmentos privilegiados em relagéo as hipoteses de racismo
e humilha¢do como decorrente da reserva de vagas néo expressa
necessariamente, preconceito, uma vez.

Estatuto da Igualdade racial

51% dos brasileiros sdo a favor do estatuto da igualdade racial

Até a realizacao desta pesquisa, em meados de setembro deste ano, cerca de
um ter¢o dos brasileiros (30%) havia tomado conhecimento do Estatuto da
Ilgualdade Racial. projeto de ago afirmativa que visa melhorar a insergao
social da populagao negra, e que vem sendo discutido no Congresso Nacional,
cujo um dos pontos principais prevé que 20% das vagas em universidades
publicas e particulares, no minimo, sejam reservadas para negros e
descendentes, independente das notas obtidas no vestibular.

A maioria (70%). entretanto, ndo estava ciente do fato, até a data, parcela
proporcionalmente maior entre os menos escolarizados (75%), entre os mais




jovens (78%) e entre os brasileiros pertencentes as classes D e E (79%).

Entre os cientes do fato, ficam ligeiramente acima da média os que se
declaram brancos com 26 anos ou mais, além dos negros (34% de cada). os
que moram no sul do pais (35%, com destaque para os negros: 45%) e,
principalmente, 0s mais ricos (45%) e os mais escolarizados (47%).

Apenas 5%, entretanto, afirmaram estar bem informados, entre os quais se
destacam os brasileiros brancos com nivel superior (16%), e os brancos mais
ricos {20% entre os que t&m renda familiar acima de vinte salérios minimos).
QOutros 16% do total afirmam estar mais ou menos informados sobre o assunto
(22°% entre 0s homens negros). e 9% admitem estar mal informados.

S&o favoraveis ao Estatuto 51% dos brasileiros, ante 39% contrarios; dizem-se
indiferentes 5%, enquanto 4% nao souberam responder.

A concordancia com o Estatuto cai conforme aumenta a escolaridade (de 56%
entre os que estudaram até o primeiro grau, para 32% entre 0s mais
escolarizados) e a renda familiar (de 52°% entre os que t&m renda mensal até
dez salarios minimos, contra 31% entre os que recebem acima de vinte
salarios minimos), e & maior entre os proprios negros (54%) do que entre 0s
que se dizem brancos (46%). embora se deva ressaltar que 64% dos negros
com nivel superior $&40 contra o Estatuto.

Questionados especificamente sobre a reserva de vagas para negros e
descendentes em empresas publicas e privadas, um dos pontos previstos pelo
Estatuto, 54% se mostram favoraveis. Entre os negros. segmento diretamente
beneficiado pela agao afirmativa, 55% mostram-se favoraveis, taxa que é de
49% entre os brancos. A aceitagdo da proposta também diminui conforme
aumenta a escolaridade (& de 60% entre os de escolaridade fundamental, ante
30% entre os que tém curso superior), e a renda familiar (de 55% entre os mais
pobres para 29% entre os privilegiados economicamente).

Acao social

Um tergo dos brasileiros participa de movimentos ligados a igreja
6% dos negros participam de algum movimento negro

Entre 0s brasileiros, povo conhecidamente religioso em sua maioria, a agao
social mais comum é a participagao em movimentos ligados a igreja, realizada
por 31%.

Menos expressivas, mas ainda entre as mais frequentes, vém a participagéo
social em trabalhos voluntarios ou comunitérios, desenvolvida por 20%, e a
a¢ao junto a partidos politicos, por 11%.

Outros tipos de a¢des sociais. dentre as estimuladas junto aos entrevistados,
n&o chegam a mobilizar dois digitos da populacéo.



Entre elas, alcangam 7% da populagao, cada, a participagdo em movimentos
em defesa da natureza e dos animais, e/ou em sindicatos, sequidas da
participagao em grémio escolar ou centro académico (6%). Outras agdes,
também realizadas por uma pequena minoria de brasileiros séo: a participacao
em organizagdes nao-governamentais (5%), em entidades estudantis como
UNE, UMES e UBES (por 3%) e. com a mesma parcela desta, em movimentos
pela reforma agraria e/ou no movimento negro.

No geral, desenvolvem mais acdes sociais 0s brasileiros mais escolarizados,
bem como os mais ricos, sobretudo em trabalhos voluntarios ou comunitarios
(39% dos que tém curso superior, e 31%, ou mais, entre os que declaram
renda acima de dez salarios minimos), a participagdo em ONG's (14% dos
primeiros, e 17% dos que recebem acima de vinte salarios), atividades
realizadas em grémios estudantis/ centros académicos (13% de cada
segmento), ficando ainda ligeiramente acima da média o trabalho em defesa da
natureza e dos animais (11% ou mais, entre os mais escolarizados e os mais
ricos), além da participacéo de 15% dos que tém curso superior e de 16% dos
que ganham entre dez e vinte salarios minimos em partidos politicos.

A participacao varia, para alguns tipos de a¢ao social, dependendo do estrato
populacional.

Homens, mais do que mulheres, participam de partidos politicos (14%, ante
8%, respectivamente) e de sindicatos (9%, ante 5%). Mais mulheres, por outro
lado, participam de movimentos ligados a igreja (34%. ante 28% deles). Entre
0s jovens até 25 anos e que se consideram pardos. fica acima da média a
participagao em grémio estudantil ou centro académico (15%, ante 10% dos
jovens negros e 8% dos brancos), em trabalhos voluntarios (25%, mesma
freqiiéncia de participa¢ao declarada por negros com idade entre 26 e 40
anos), além de 33% que participam de movimentos ligados & igreja, ante 28%
dos negros e 26% dos brancos.

Vale notar, que 6% dos negros participam de algum movimento negro. que 8%
dos homens que se declaram negros participam, acima da média (que € de
3%) do movimento negro, assim como 0s brasileiros negros com 26 anos ou
mais (7%).

A principal razdo em participar do movimento negro, pelos 3% de brasileiros
que afirmam fazé-lo, & a motivagdo em combater o0 racismo e lutar pela
conscientizacao da igualdade racial, para 48% desses, principalmente os
homens (53%) em comparagéo com as mulheres (40%). e os que tém, no
minimo, o ensino médio (51%). comparados aos que estudaram até o primeiro
grau (45%).

Algo que faz parte da cultura, algo com o que se identifica e é de interesse
préprio motiva 12%, com destaque para as mulheres (17%) em relagéo acs
homens (8%).

Outros 7% participam do movimento negro em prol da igualdade social e da
democracia, 6% por necessidade de ter mais conhecimento e informagdes



sobre a desigualdade, 4% por gostarem da cultura negra e afro, simplesmente
por serem negros, ou por valorizarem a familia (4%, cada). Dos brasiteiros que
se denominam negros e pertencem as classes A e B, 13% declaram participar
de ONG's.

Observados os dados por regido, vale notar a participagao, acima da média,
tanto em partidos politicos quanto em movimentos ligados a igreja. entre os
brasileiros residentes no Nordeste (16% e 37%, respectivamente).

Sao Paulo, 28 de outubro de 2008.

Opinido Pablica - 27/11/2008

Mais brasileiros admitem relacionamentos inter-raclais

Nos dltimos 13 anos aumentou o percentual de brasileiros que ja tiveram
relacionamentos com pessoas de cor diferente da sua. Dizem ter namorado
com alguém de outra cor 47%, taxa cinco pontos maior do que a registrada em
1995 (42%). O percentual dos que afirmam ter casado com alguém de outra
cor passou de 16% para 19% nesse periodo. Por outro iado. a taxa dos que
dizem nunca ter namorado nem casado com alguém de cor diferente caiu nove
pontos, tendo passado de 43% para 34%.

A taxa dos que afirmam nunca ter se relacionado com alguém de cor diferente
da sua fica seis pontos acima da média entre 0s que se declaram brancos
(40%) e 10 pontos abaixo da média entre os que se declaram de cor preta
(24°%). Entre os que se declaram de cor preta, 25% ja casaram com alguém de
outra cor, taxa que é de 15% entre 0s que se declaram brancos.

Entre as mulheres que se declaram de cor branca, a taxa das que afirmam
nunca ter namorado com alguém de cor diferente da sua chega a 45%, taxa 11
pontos superior & média. Entre 0s homens que se declaram brancos, essa taxa
é de 34%, percentual dentro da média.

Ja entre as mulheres que se declaram de cor preta, 25% ja casaram com
alguém de outra cor, taxa que & de 24% entre os homens que se declaram
negros.

Maloria nunca votou em politico negro

A maioria dos brasileiros (62%) afirma nunca ter votado em um politico negro,
mas admite a hipétese de vir a fazé-lo. Em relacéo 2 pesquisa realizada em
1995, essa taxa oscilou um ponto percentual para cima (era de 61%), dentro
da margem de erro, que é de dois pontos percentuais. Ja o percentual dos que
dizem ja ter votado em um politico negro oscilou de 30% para 32%. Afirmam




que nunca votaram em um politico negro, e que nunca votariam, 3%, metade
do percentual registrado no levantamento de 13 anos atras (6%).

Entre os que se declaram pretos, 41% dizem ja ter votado em um politico de
sua cor, taxa nove pontos maior do que a registrada entre o total de
entrevistados e 12 pontos superior & verificada entre os que se declaram
brancos. Entre os que se declaram pardos, essa taxa é de 31%, praticamente
idéntica a registrada entre o total da amostra.

Os eleitores que votariam ou j& votaram em um politico negro nao fazem
diferenca quanto ao cargo. Os percentuais vao de 86% que votariam em um
negro para vereador a 91% dos que dariam seu voto a alguém dessa cor para
presidente.

42% conhecem algum empresario negro; 48% conhecem algum professor
universitario negro

Praticamente todos os brasileiros que se declaram pretos (97%) tém algum
amigo branco, com uma ligeira diferenga de classe: entre 0s negros que
pertencem as classes A, B e C chega a 99%, ante 93% entre os pertencentes
asDekE.

A amizade com alguém a qual se atribui cor diferente da prépria € menor na
situacao contraria: 92% dos brancos afirmam ter um amigo negro, mas também
ha uma diferenca de classe: 94% entre os que fazem parte das classes A, B ou
C. contra 87% dos que representam a base da piramide econémica.

Conhecem algum empreséario negro 42% dos brasileiros, principalmente os
homens (50%, contra 34% das mulheres), os que t&m idade entre 26 e 40 anos
(47%), os mais escolarizados (60%). os que pertencem as classes A e B (58%)
e 0s mais ricos (65%).

Mas os resultados diferem conforme a regiao: enquanto 41% ou mais dos
brasileiros que moram no Sudeste. no Nordeste ou na regido Norte/Centro-
QOeste conhecem algum empresario negro, no Sul essa taxa & ligeiramente
menor (38%).

Uma parcela um pouco maior afirma conhecer um professor universitario negro
(48%), entre os quais se destacam novamente os mais escolarizados (76%), os
mais ricos (72%) e, neste caso, os que pertencem as classes A e B (64%).
além dos mais jovens (56%), que séo geralmente os que cursam atualmente
algum curso superior.

A diferenga mais importante, contudo, ocorre entre negros e brancos: dos
primeiros, 55% conhecem algum professor universitario negro, contra 47% dos
que se declaram brancos. E, novamente, 0os que menos tdm esse
conhecimento ou contato social sdo os que moram no Sul: 44%, ante 48% dos
que residem no Nordeste, e 50% dos que moram no Sudeste ou no
Norte/Centro-Oeste.



Em comparagao com a proximidade social de negros empresérios ou
professores universitarios, uma parcela um pouco maior (52%) conhece um
médico negro, principalmente os mais escolarizados e os que pertencem as
classes A e B (64% de cada). além, como era de se esperar, dos mais ricos
(79%). A diferenga por regiao novamente é observada: enquanto 52% no
Nordeste e 53% dos que residem o Norte/Centro-Oeste ou o Sudeste
conhecem algum médico negro, atinge 47% dos sulistas.

O conhecimento ou o contato social com médicos negros &, ainda, diferente
para negros (56% conhecem algum) e brancos (50%). o que se acentua entre
os pretos que pertencem as classes A e B (72%), em comparagéo acs brancos
e pardos desse segmento econémico (56% e 55%, respectivamente).

Esses resultados, e especificamente as diferencas entre os estratos sociais,
provavelmente se devem mais ao fato de que, sendo estas carreiras de elite -
empresario, médico e professor universitario, os negros que as ocupam sejam
mais conhecidos por seus pares, ou seja, também pelos segmentos
populacionais mais privilegiados.

Ja, quanto as diferengas por regido, nao da para concluir se decorrem de uma
menor inclusdo social ou da presenga proporcionalmente menor de negros no
Sul, em comparagéao com o resto do pais.

A maioria dos brasileiros (62%) trabalha com alguma pessoa negra na
empresa. Vale notar que, assim como nas trés situagdes descritas
anteriormente, 0s estratos sociais que mais afirmam essa proximidade s&o os
mesmos. Nesse caso, chega a 77% entre os mais escolarizados, 74% dos
mais ricos e a 68% dos classificados no topo da piramide econémica. Também
se repete a diferenga de negros (72%) em relagao aos brancos (58%), e entre
as regides, embora com mais diferengas entre elas: 49% dos sulistas dizem ter
algum negro no mesmo local de trabalho, taxa que é de 55% entre os que
moram na regido Norte/Centro-Oeste, chega a 63% no Nordeste, e & maior no
Sudeste (69%).

Sao Paulo, 28 de outubro de 2008.

Opinido Pablica - 27/11/2008

Preconceito admitido por brasileiros diminui

Uma das constatagdes da pesquisa Datafolha sobre preconceito de cor, neste
ano, & que, enquanto nao houve mudanga quanto ao preconceito que atribuem
a seus compatriotas, os percentuais dos que admitem esse sentimento
diminuiu.

A grande maioria dos brasileiros (91%) acredita que. no Brasil, os brancos tém




preconceito de cor em relagao aos negros. Desses, 57% acreditam que os
brancos t&m muito preconceito; 29% acham que existe um pouco de
preconceito.

No levantamento realizado em 1995, 89% diziam que os brancos brasileiros
tinham preconceito em relacao aos negros, ou seja, percentual praticamente
idéntico ao registrado hoje, ja que a margem de erro, de ambos os
levantamentos, é de dois pontos percentuais, para mais ou para menos.

Por outro lado. a taxa dos que ndo se declaravam de cor preta e que admitiam
preconceito em relagao aos negros era maior do que a verificada na pesquisa
atual de 11% em 1995 ela caiu para apenas 3% hoje, dos quais 2% dizem ter
um pouco de preconceito e 1% confessam ser muito preconceituosos, mesmo
percentual dos que nao sabem dizer se tém muito ou um pouco de
preconceito.

Entre os que se declaram brancos, 57% dizem existir muito preconceito contra
os negros no Brasil. Essa taxa é de 55% entre os que se classificam como
pretos e de 58% entre 0s que se declaram pardos.

Os negros mais escolarizados demonstram se sentir alvo de menos
preconceito do que os de menor escolaridade. Entre os que chegaram apenas
até o ensino fundamental, 59% afirmam que os brancos tém muito preconceito
em relagéo aos negros. Essa taxa cai para 53% entre 0s que tém o ensino
médio e para 50% entre os que t&dm escolaridade superior.

Algo semelhante ocorre no que diz respeito a classificacdo econémica do
entrevistado. Entre os que pertencem s classes D e E, 60% acham gue existe
muito preconceito por parte dos brancos em relagé&o aos negros no Brasil.
Essa taxa é de 55% entre 0os que fazem parte da classe C e de 49% entre os
que integram as classes A e B.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2008.
Opinido Publica - 27/11/2008

Concordancia com frases preconceituosas também diminui

O Datafolha apresentou aos entrevistados algumas frases, para que eles
dissessem se concordam ou discordam delas. Assim como em 1995, a maioria
discordou totalmente das frases preconceituosas, e os percentuais de
discordancia em relagéo a essas frases s&o. hoje, maiores do que as
registradas naquele levantamento.

Discordam totalmente da frase “se Deus fez ragas diferentes é para que elas
nao se misturem 81% dos entrevistados”, taxa 14 pontos maior do que a
registrada na pesquisa de 13 anos atras. Entre os que se declaram de cor
preta, 86% discordam totalmente da frase, taxa que é de 82% tanto entre os
brancos quanto entre os pardos.



A frase “negro quando nao faz besteira na entrada, faz na saida”, é rejeitada
totalmente por 80%; em 1995 eram 63%, ou seja, a taxa verificada hoje é 17
pontos maior. Entre os que se declaram de cor preta, 84% discordam
totalmente (sdo 81% entre os pardos e 80% entre os brancos).

-

Em relagéo & frase "as dnicas coisas que os negros sabem fazer bem sao
musica e esporte”, o percentual dos que discordam totalmente subiu 21 pontos
de 1995 para hoje, passando de 45% para 66%. Discordam totalmente da
afirmagao 71% dos negros, 70% dos pardos e 65% dos brancos. Na pesquisa
anterior, um tergo (30%) concordava com a frase; hoje séo 12%,.

Algo semelhante ocorreu em relagéo a frase “negro bom é negro de aima
branca”. Enquanto o percentual dos que discordam totalmente dela subiu de
42% para 58%, a taxa dos que concordam totalmente caiu de 35% para 18%.
A taxa de discordancia em relagdo a frase chega a 67% entre os que se
declaram de cor preta. Entre brancos e pardos eia é idéntica a registrada entre
o total de brasileiros.

A taxa dos que concordam totalmente com a frase “se pudessem comer bem e
estudar, os negros teriam sucesso em qualquer profissao”, caiu 14 pontos
percentuais em relagao ao levantamento original, passando de 73% para 59%.
Ja o percentual dos que discordam totalmente da afirmagao subiu seis pontos,
de 8% para 14%. Nao ha diferengas significativas quando se observam os
resultados levando em conta a cor que o entrevistado se auto-atribui.

A maioria dos brasileiros concorda com frases que poderiam ser consideradas
ndo preconceituosas. Chega a 87% a taxa dos que concordam com a
afirmacao “toda raca tem gente boa e gente ruim, isso ndo depende da cor da
pele”, indice idéntico ao registrado em 1995. Mais uma vez, ndo sao
registrados contrastes significativos quando se observam os resultados
levando em conta a cor auto-atribuida pelo entrevistado.

A taxa dos que concordam totalmente quando se diz que “uma coisa boa do
povo brasileiro € a mistura de ragas” passou de 73% para 76% (79% entre os
que se declaram de cor preta).

Algumas afirmagdes foram incluidas pela primeira vez na pesquisa deste ano.
A maioria discorda totalmente das frases “pessoas de racas diferentes nao
devem se casar” (83%), “a mistura de ra¢as é prejudicial para o Brasil” (80%).

Concordam com a afirmagao de que e "é bom para uma sociedade que ela
seja feita de pessoas de diferentes racas” 71%.

Em relacao a frase “a justica é mais dura com os negros”, 49% concordam
totalmente e 17% concordam em parte. Discordam totalmente 16% e
discordam em parte 11%. Entre os que se declaram de cor preta, o percentual
dos que concordam totalmente com a afirmagéo chega a 57%, taxa oito pontos
superior 8 média. J4 entre os que se declaram brancos, 43% concordam
totalmente com a afirmagao de que a justica € mais dura com 0s negros, taxa
seis pontos abaixo da média. Entre os que se declaram pardos, a taxa dos que
concordam totalmente com a frase fica dentro da média (50%).



Para 91% nao existe diferenga entre brancos e negros quanto a
Iinteligéncia

Para 91% dos brasileiros ndo existe diferenga nos niveis de inteligéncia de
brancos e negros. Essa taxa € oito pontos maior do que a registrada em 1995.
O percentual dos que acreditam que os brancos s&o mais inteligentes caiu de
8% para 3% e a taxa dos que atribuem maior inteligéncia aos negros oscilou de
6% para 4%. '

Entre os homens que se declaram de cor branca, a taxa dos que consideram
0s brancos mais inteligentes & de 6%, entre as mulheres brancas, essa taxa ¢
de 2%.

Para 86%, se uma pessoa negra e jovem, trabalhar duro, provavelmente
conseguira melhorar de vida, apesar dos preconceitos que vai ter que
enfrentar. Essa taxa é oito pontos maior do que a registrada em 1995 (78%).

O percentual dos que concordam com a afirmagao de que néao importa o
esforgo que ela faga, dificilmente tera chances de melhorar de vida. caiu de
17% para 11%.

Brasileiros se dividem quanto a imagem do negro na midia

Os brasileiros se dividem quanto a maneira como 0s negros costumam
aparecer na televisdo. Enquanto 31% afirmam que os filmes e as novelas
mostram os negros de uma maneira verdadeira, como eles realmente vivem,
33% acham que eles sdo mostrados de maneira negativa, em situagao pior do
que sua vida é na realidade. Para 27%, a realidade dos negros € mostrada de
maneira positiva, melhor do que a que eles reailmente vivem. Esses resultados
sdo parecidos com os registrados no levantamento de 1995. Naquela ocasido,
34% achavam que os negros eram mostrados de uma maneira verdadeira,
para 32% a realidade dos negros era mostrada de maneira negativa e 24%
consideravam que a vida dos negros nos filmes e novelas era mostrada de
maneira mais positiva do que a realidade.

Entre os que se declaram de cor preta, a taxa dos que acham que os filmes e
novelas mostram os negros de uma maneira negativa, piores do que eles
realmente vivem, chega a 39%, seis pontos acima da média geral e nove
pontos acima da taxa dos que pensam assim registrada entre os que se
declaram de cor branca (30%).

S30 Paulo, 28 de outubro de 2008.



Oplnlao Publica - 26/11/2008

Preconceito admitido por brasileiros diminul

Em 1995 o Datafolha realizou um amplo estudo quantitativo sobre o
preconceito de cor entre os brasileiros. Foram ouvidos 5081 pessoas maiores
de 16 anos em 121 cidades do pais. A pesquisa gerou um caderno especial e
um livro, publicado pela editora Atica.

Treze anos depois, os pesquisadores do Datafolha foram a campo, para ouvir
os brasileiros novamente sobre o tema.

Uma das constatagdes da pesquisa é que, enquanto ndo houve mudanga
quanto ao preconceito que atribuem a seus compatriotas. os percentuais dos
que admitem esse sentimento diminuiu.

A grande maioria dos brasileiros (91%) acredita que, no Brasil, os brancos tém
preconceito de cor em relag&o aos negros. Desses, 57% acreditam que os
brancos tém muito preconceito; 29% acham que existe um pouco de
preconceito.

No levantamento realizado em 1995, 89% diziam que os brancos brasileiros
tinham preconceito em relagio aos negros, ou seja, percentual praticamente
idéntico ao registrado hoje, ja que a margem de erro, de ambos os
levantamentos, & de dois pontos percentuais, para mais ou para menos.

Por outro lado, a taxa dos que nao se declaravam de cor preta e que admitiam
preconceito em relagdo aos negros era maior do que a verificada na pesquisa
atual: de 11% em 1995 ela caiu para apenas 3% hoje, dos quais 2% dizem ter
um pouco de preconceito e 1% confessam ser muito preconceituosos, mesmo
percentual dos que nao sabem dizer se tém muito ou um pouco de
preconceito.

Entre os que se declaram brancos, 57% dizem existir muito preconceito contra
os negros no Brasil. Essa taxa € de 55% entre os que se classificam como
pretos e de 58% entre os que se declaram pardos.

Os negros mais escolarizados demonstram se sentir alvo de menos
preconceito do que os de menor escolaridade. Entre os que chegaram apenas
até o ensino fundamental, 59% afirmam que os brancos tém muito preconceito
em relacdo aos negros. Essa taxa cai para 53% entre os que tém o ensino
médio e para 50% entre os que tém escolaridade superior.

Algo semelhante ocorre no que diz respeito a classificagdo econdmica do
entrevistado. Entre os que pertencem as classes D e E, 60% acham que existe
muito preconceito por parte dos brancos em relagao aos negros no Brasil.
Essa taxa é de 55% entre os que fazem parte da classe C e de 49% entre os
que integram as classes A e B.



Imagem associada aos negros

Concordéncia com frases preconceituosas também diminui

O Datafolha apresentou aos entrevistados algumas frases. para que eles
dissessem se concordam ou discordam delas. Assim como em 1995, a maioria
discordou totalmente das frases preconceituosas. e os percentuais de
discordancia em relacado a essas frases sao, hoje. maiores do que as
registradas naquele levantamento.

Discordam totalmente da frase “se Deus fez racas diferentes & para que elas
nao se misturem 81% dos entrevistados”, taxa 14 pontos maior do que a
registrada na pesquisa de 13 anos atrés. Entre os que se declaram de cor
preta, 86% discordam totalmente da frase, taxa que é de 82% tanto entre os
brancos quanto entre os pardos.

A frase “negro quando néo faz besteira na entrada, faz na salda”, é rejeitada
totalmente por 80%: em 1995 eram 63%, ou seja, a taxa verificada hoje é 17
pontos maior. Entre os que se declaram de cor preta, 84% discordam
totaimente (sdo 81% entre os pardos e 80% entre os brancos).

Em relagdo a frase “as (nicas coisas que 0s negros sabem fazer bem sao
musica e esporte”, o percentual dos que discordam totalmente subiu 21 pontos
de 1995 para hoje, passando de 45% para 66%. Discordam totalmente da
afirmagao 71% dos negros, 70% dos pardos e 65% dos brancos. Na pesquisa
anterior, um tergo (30%) concordava com a frase; hoje sio 12%,.

Algo semelhante ocorreu em relagéo a frase “negro bom é negro de alma
branca”. Enquanto o percentual dos que discordam totalmente dela subiu de
42% para 58%, a taxa dos que concordam totalmente caiu de 35% para 18%.
A taxa de discordancia em relagao a frase chega a 67% entre os que se
declaram de cor preta. Entre brancos e pardos ela é idéntica a registrada entre
o total de brasileiros.

A taxa dos que concordam totalmente com a frase “se pudessem comer bem e
estudar, os negros teriam sucesso em qualquer profissao”, caiu 14 pontos
percentuais em relagdo ao levantamento original, passando de 73% para 59%.
Ja o percentual dos que discordam totalmente da afirmagé&o subiu seis pontos,
de 8% para 14%. Nao ha diferengas significativas quando se observam os
resultados levando em conta a cor que o entrevistado se auto-atribui.

A maioria dos brasileiros concorda com frases que poderiam ser consideradas
nao preconceituosas. Chega a 87% a taxa dos que concordam com a
afirmagéo "toda raga tem gente boa e gente ruim, isso ndo depende da cor da
pele”, indice idéntico ao registrado em 1995. Mais uma vez, ndo séo
registrados contrastes significativos quando se observam os resultados
levando em conta a cor auto-atribuida pelo entrevistado.

A taxa dos que concordam totalmente quando se diz que “uma coisa boa do
povo brasileiro é a mistura de ra¢as” passou de 73% para 76% (79% entre os
que se declaram de cor preta).



Algumas afirmag¢des foram incluldas pela primeira vez na pesquisa deste ano.
A maioria discorda totalmente das frases "pessoas de ragas diferentes nao
devem se casar” (83%). “a mistura de ragas é prejudicial para o Brasil" (80%).

Concordam com a afirmagao de que e “& bom para uma sociedade que ela
seja feita de pessoas de diferentes ragas” 71%.

Em relagao a frase “a justica & mais dura com os negros”, 49% concordam
totalmente e 17% concordam em parte. Discordam totalmente 16% e
discordam em parte 11%. Entre os que se declaram de cor preta, o percentual
dos que concordam totalmente com a afirmagao chega a 57%, taxa oito pontos
superior a média. Ja entre os que se declaram brancos. 43% concordam
totalmente com a afirmagéo de que a justica & mais dura com os negros, taxa
seis pontos abaixo da média. Entre os que se declaram pardos, a taxa dos que
concordam totalmente com a frase fica dentro da média (50%).

Para 91% nao existe diferenga entre brancos e negros quanto a
inteligéncia

Para 91% dos brasileiros nao existe diferen¢a nos niveis de inteligéncia de
brancos e negros. Essa taxa é oito pontos maior do que a registrada em 1995.
O percentual dos que acreditam que os brancos sédo mais inteligentes caiu de
8% para 3% e a taxa dos que atribuem maior inteligéncia aos negros oscilou de
6% para 4%.

Entre os homens que se declaram de cor branca. a taxa dos que consideram
os brancos mais inteligentes é de 6%; entre as mulheres brancas, essa taxa é
de 2%.

Para 86%. se uma pessoa negra e jovem, trabalhar duro, provavelmente
conseguird melhorar de vida, apesar dos preconceitos que vai ter que
enfrentar. Essa taxa é oito pontos maior do que a registrada em 1995 (78%).

O percentual dos que concordam com a afirmagéo de que nao importa o
esfor¢o que ela faga, dificilmente tera chances de melhorar de vida, caiu de
17% para 11%.

Brasileiros se dividem quanto a Imagem do negro na midia

Os brasileiros se dividem quanto & maneira como os negros costumam
aparecer na televisdo. Enquanto 31% afirmam que os filmes e as novelas
mostram os negros de uma maneira verdadeira, como eles realmente vivem,
33% acham que eles sao mostrados de maneira negativa, em situagao pior do
que sua vida é na realidade. Para 27%, a realidade dos negros é mostrada de
maneira positiva, melhor do que a que eles realmente vivem. Esses resuitados
sdo parecidos com os registrados no levantamento de 1995. Naquela ocasido,
34% achavam que os negros eram mostrados de uma maneira verdadeira,
para 32% a realidade dos negros era mostrada de maneira negativa e 24%




consideravam que a vida dos negros nos filmes e novelas era mostrada de
maneira mais positiva do que a realidade.

Entre os que se declaram de cor preta, a taxa dos que acham que os filmes e
novelas mostram os negros de uma maneira negativa, piores do que eles
realmente vivem, chega a 39%, seis pontos acima da meédia geral e nove
pontos acima da taxa dos que pensam assim registrada entre os que se
declaram de cor branca (30%).

Atitudes e convivéncia
Maloria nunca votou em politico negro

A maioria dos brasileiros (62%) afirma nunca ter votado em um politico negro.
mas admite a hipétese de vir a fazé-lo. Em relacéo a pesquisa realizada em
1995, essa taxa oscilou um ponto percentual para cima (era de 61%), dentro
da margem de erro, que & de dois pontos percentuais. Ja ¢ percentual dos que
dizem ja ter votado em um politico negro oscilou de 30% para 32%. Afirmam
que nunca votaram em um politico negro, e que nunca votariam, 3%, metade
do percentual registrado no levantamento de 13 anos atras (6%).

Entre os que se declaram pretos, 41% dizem ja ter votado em um politico de
sua cor, taxa nove pontos maior do que a registrada entre o total de
entrevistados e 12 pontos superior a verificada entre os que se declaram
brancos. Entre os que se declaram pardos, essa taxa & de 31%, praticamente
idéntica a registrada entre o total da amostra.

Os eleitores que votariam ou ja votaram em um politico negro ndo fazem
diferenga quanto ao cargo. Os percentuais vao de 86% que votariam em um
negro para vereador a 91% dos que dariam seu voto a alguém dessa cor para
presidente.

Mais brasileiros admitem relaclonamentos inter-raciais

Nos Ultimos 13 anos aumentou o percentual de brasileiros que ja tiveram
relacionamentos com pessoas de cor diferente da sua. Dizem ter namorado
com alguém de outra cor 47%, taxa cinco pontos maior do que a registrada em
1995 (42%). O percentual dos que afirmam ter casado com alguém de outra
cor passou de 16% para 19% nesse periodo. Por outro lado, a taxa dos que
dizem nunca ter namorado nem casado com alguém de cor diferente caiu nove
pontos, tendo passado de 43% para 34%.

A taxa dos que afirmam nunca ter se relacionado com alguém de cor diferente
da sua fica seis pontos acima da média entre os que se declaram brancos
(40%) e 10 pontos abaixo da média entre os que se declaram de cor preta
(24%). Entre os que se declaram de cor preta, 25% ja casaram com alguém de
outra cor, taxa que é de 15% entre os que se declaram brancos.

Entre as mulheres que se declaram de cor branca. a taxa das que afirmam
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nunca ter namorado com alguém de cor diferente da sua chega a 45%, taxa 11 e
pontos superior & média. Entre os homens que se declaram brancos, essa taxa
€ de 34%, percentual dentro da média.
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Ja entre as mulheres que se declaram de cor preta, 25% ja casaram com
alguém de outra cor, taxa que € de 24% entre os homens que se declaram
negros.

42% conhecem algum empresario negro; 48% conhecem algum professor
universitario negro

Praticamente todos os brasileiros que se declaram pretos (97%) tém algum
amigo branco, com uma ligeira diferen¢a de classe: entre os negros que
pertencem as classes A, B e C chega a 99%, ante 93% entre os pertencentes
asDeE.

A amizade com alguém & qual se atribui cor diferente da propria € menor na
situacéo contraria: 92% dos brancos afirmam ter um amigo negro, mas também
ha uma diferenga de classe: 94% entre 0s que fazem parte das classes A, B ou
C. contra 87% dos que representam a base da pirdmide econfmica.

Conhecem algum empresario negro 42% dos brasileiros, principalmente os
homens (50%. contra 34% das mulheres). os que tém idade entre 26 e 40 anos
(47%), os mais escolarizados (60%). os que pertencem as classes A e B (58%)
e 05 mais ricos (65%).

Mas os resultados diferem conforme a regiado: enquanto 41% ou mais dos
brasileiros que moram no Sudeste, no Nordeste ou na regido Norte/Centro-
Oeste conhecem algum empresario negro, no Sul essa taxa é ligeiramente
menor (38%).

Uma parcela um pouco maior afirma conhecer um professor universitario negro
(48%), entre os quais se destacam novamente os mais escolarizados (76%). 0s
mais ricos (72%) e, neste caso, 0s que pertencem as classes A e B (64%),
além dos mais jovens (56%), que séo geralmente os que cursam atualmente
algum curso superior,

A diferen¢ga mais importante, contudo, ocorre entre negros e brancos: dos
primeiros, 55% conhecem algum professor universitario negro, contra 47% dos
que se declaram brancos. E, novamente, os que menos tém esse
conhecimento ou contato social s&o 0s que moram no Sul: 44%, ante 48% dos
que residem no Nordeste, e 50% dos que moram no Sudeste ou no
Norte/Centro-Oeste.

Em compara¢do com a proximidade social de negros empresarios ou
professores universitarios, uma parcela um pouco maior (52%) conhece um
médico negro, principalmente os mais escolarizados e 0s que pertencem as
classes A e B (64% de cada), além, como era de se esperar, dos mais ricos
(79%). A diferenga por regido novamente & observada: enquanto 52% no
Nordeste @ 53% dos que residem o Norte/Centro-Oeste ou 0 Sudeste



conhecem algum médico negro, atinge 47% dos sulistas.

O conhecimento ou o contato social com medicos negros é, ainda, diferente
para negros (56% conhecem algum) e brancos (50%). o que se acentua entre
os pretos que pertencem as classes A e B (72%), em comparagao aos brancos
e pardos desse segmento econdmico (56% e 55%, respectivamente).

Esses resultados. e especificamente as diferengas entre os estratos sociais,
provavelmente se devem mais ao fato de que, sendo estas carreiras de elite —
empresario, médico e professor universitario, os negros que as ocupam sejam
mais conhecidos por seus pares, ou seja. também pelos segmentos
populacionais mais privilegiados.

Ja, quanto as diferen¢as por regido, ndo da para concluir se decorrem de uma
menor inclusdo social ou da presenga proporcionalmente menor de negros no
Sul, em compara¢éo com o resto do pals.

A maioria dos brasileiros (62%) trabalha com alguma pessoa negra na
empresa. Vale notar que, assim como nas trés situa¢bes descritas
anteriormente, os estratos sociais que mais afirmam essa proximidade sao os
mesmos. Nesse caso, chega a 77% entre os mais escolarizados. 74% dos
mais ricos e a 68% dos classificados no topo da pirAmide econdmica. Também
se repete a diferenca de negros (72%) em relagao aos brancos (58%). e entre
as regides. embora com mais diferengas entre elas: 49% dos sulistas dizem ter
algum negro no mesmo local de trabalho, taxa que é de 55% entre os que
moram na regiao Norte/Centro-Oeste, chega a 63% no Nordeste, e & maior no
Sudeste (69%).

Preconceitos socials

A opinido dos brasileiros sobre sua sociedade também se revela na percepgao
da justica e da mabilidade social.

Para a maioria dos brasileiros (68%) se uma pessoa trabalhar duro. ela
certamente pode melhorar de vida, idéia com a qual concordam os brasileiros
que fizeram, no méximo, até o ensino médio (cerca de 69%, ante 62% dos
mais escolarizados) e, principalmente, os mais ricos (74%), mesma parcela
que. entre eles, discorda de que um pobre n&o tem chances de melhorar
economicamente. mesmo que se esforce. No caso destes, a percepgéo acima
da média pode expressar uma concep¢ao mais individualista da vida, algo
como o “faga por si mesmo”.

Embora 0s menos escolarizados acreditem na eficiéncia do esforgo individual
para mudar a condi¢do econdmico-social, 71% deles, em média. acha que a
Justica é mais dura com os pobres, opinido que é de 61% dos brasileiros com
renda familiar acima de vinte salérios minimos.

Discriminagao racial




Percep¢éo de preconceito racial diminul

80% dos negros estéo satisfeltos com a aparéncia, e ndo mudariam nada
nela

A maioria dos brasileiros (54%) concorda que o principal problema enfrentado
pelos negros no pals sdo as dificuldades relacionadas ao trabalho efou de
conseguir emprego. Essa percep¢ao aumentou em relagao a 1995, quando
45% dos entrevistados mencionaram espontaneamente que esta deveria ser a
maior dificuldade da popula¢ac negra brasileira. Considerando-se a auto-
atribuicao da cor, entre os negros, 59% acham que este & o principal problema
enfrentado, ante 50% dos brancos gue pensam assim, e 55% dos que se
consideram pardos.

Também aumentou ligeiramente a parcela dos que apontam a dificuldade dos
negros no acesso a escolas, estudo e cultura: de 14% ha treze anos para 19%
este ano. Brasileiros mais escolarizados (28%) e com rendla familiar acima de
vinte salarios minimos (31%) tém essa percepg¢ao acima da média.

Por outro lado, a percepg¢éo do preconceito racial, de modo geral, diminuiu, na
opinido de 44% naquele ano para 32% hoje, percepgao que diminui, inclusive,
para as mulheres e os homens negros: 31% e 30%, este ano, contra 35% e
37%, respectivamente, em 1995,

Qutras vicissitudes enfrentadas pela populagcéo negra seriam as préprias
dificuldades na vida em sociedade, como restricdes a locais publicos e
privados (na opinido de 9%), a marginalizagao dos negros, vistos como
bandidos (4%) e dificuldades de acesso a servigos de salde (2%). Referiram-
se a outros tipos de problemas, variados, 6%, para 2% os negros nao
enfrentam qualquer problema devido a sua cor, e 9% ndo souberam dizer.

Assim como a percepgao de que o preconceito racial, de modo geral, diminuiu
no Brasil entre 1995 e 2008, menos brasileiros se sentem hoje discriminados
em virtude da cor. 16% contra 22% ha mais de uma década.

Entretanto, 41% dos negros afirmam, espontaneamente, ja ter sofrido
preconceito em fungéo da cor da pele, sob a forma de discriminagéo em
lugares pablicos ou privados (13%), discriminagao na escola, por parte de
professores e/ou colegas (9%), discriminagao no trabalho (8%). devido a
comentarios e brincadeiras maldosos em relagdo a cor da pele (6%) e, ainda, a
perda de chance de alguma vaga ou emprego (5%). dentre outras formas de
discriminagao. Apenas 7% dos brasileiros que se dizem brancos afirmam ter
sofrido discriminagao de cor.

Negros brasileiros mais jovens, até 25 anos, referem-se, acima da média, a
discriminagao na escola, enquanto os que tém entre 26 e 40 citam mais a
discriminagao no trabalho (11%). e 17% dos que tém 41 anos ou mais citam
mais a discrimina¢ao em lugares publicos.

Estimulados a dizer se ja sofreram discrimina¢ao em fun¢éo da cor na hora de
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conseguir algum trabalho, 21% dos que se declaram negros responderam e N
afirmativamente. Um pouco menos freqiente, segundo afirmam. é o ~
preconceito diante de alguma chance de receber promo¢ao (12%), diante da

chance de estudar em alguma escola (10%). e possibilidade de comprar ou

alugar uma casa (8%). Entre 0s negros cuja renda familiar é de até dez salarios
minimos é ainda maior a propor¢éo dos que ja se sentiram discriminados na

hora de conseguir um emprego (21%). enquanto que entre os que tém renda

entre dez e vinte salarios destaca-se a percepg¢éo de discriminacdo em estudar

em alguma escola (22%).

Entre os que se denominam pardos essas taxas nao ultrapassam 6%, e ndo
passam de 2% entre os brancos.

Para investigar um pouco mais sobre a percep¢ao de cor de pele dos
brasileiros, 0 Datafolha pediu aos entrevistados que classificassem algumas
personalidades conhecidas pela cor.

Para 70%. o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso é inegavelmente
branco, uma parcela ainda maior (79%) classifica Gilberto Gil como preto,
categoria em que 54% incluem a atriz Tais Araujo, e 27% mencionam a atriz
Camila Pitanga.

O caso desta, entretanto, pode revelar um pouco da dificuldade da definigcéo de
cor no Brasil, uma vez que outros 36% consideram Camila parda. O mesmo é
observado em relacao a atriz Juliana Paes, branca para 22% dos brasileiros.
mas parda para 49%; também em relagao ac ex-jogador de futebol Romario,
preto para 31% e pardo para 51%, opini&o ainda mais dividida em relagao a
Lula, branco segundo 45%, mas pardo para 42%.

Mais emblematicos dessa suposta dificuldade sdo os casos da jogadora da
sele¢ao brasileira Marta, dos cantores Zeca Pagodinho e Caetano Veloso e,
principalmente, de Ronaldo, o fendmeno. No caso de Marta, 13% dos
brasileiros a consideram branca, 20% preta e 35%, parda. Classificam Zeca
Pagodinho como branco também 13%, como preto 22%, e como pardo 52%,
enquanto Caetano Veloso é branco para 26%. preto para 14% e pardo
segundo 40%. Ronaldo, de todas as personalidades investigadas, € 0 que mais
confunde: para 23% ele & branco, para 20% ele é preto, mas na opinido de
44% ele é pardo.

Estatuto da igualdade racial

51% dos brasileiros sao a favor do estatuto da igualdade racial

Até a realizacdo desta pesquisa, em meados de setembro deste ano, cerca de
um ter¢co dos brasileiros (30%) havia tomado conhecimento do Estatuto da
Igualdade Racial, projeto de agéo afirmativa que visa melhorar a inser¢éo
social da populagdo negra, e que vem sendo discutido no Congresso Nacional,
cujo um dos pontos principais prevé que 20% das vagas em universidades
publicas e particulares, no minimo, sejam reservadas para negros e



descendentes, independente das notas obtidas no vestibular.

A maioria (70%), entretanto, nao estava ciente do fato, até a data, parcela
proporcionalmente maior entre os menos escolarizados (75%). entre os mais
jovens (78%) e entre os brasileiros pertencentes as classes D e E (79%).

Entre os cientes do fato, ficam ligeiramente acima da média os que se
declaram brancos com 26 anos ou mais, além dos negros (34% de cada). os
que moram no sul do pais (35%. com destaque para os negros: 45%) e,
principalmente, os mais ricos (45%) e os mais escolarizados (47%).

Apenas 5%, entretanto, afirmaram estar bem informados. entre os quais se
destacam os brasileiros brancos com nivel superior (16%). e 0s brancos mais
ricos (20% entre os que tém renda familiar acima de vinte salarios minimos).
Outros 16% do total afirmam estar mais ou menos informados sobre o0 assunto
(22% entre os homens negros), e 9% admitem estar mal informados.

Sao favoraveis ao Estatuto 51% dos brasileiros, ante 39% contrarios; dizem-se
indiferentes 5%. enquanto 4% n&o souberam responder.

A concordéncia com o Estatuto cai conforme aumenta a escolaridade (de 56%
entre os que estudaram até o primeiro grau, para 32% entre os mais
escolarizados) e a renda familiar (de 52% entre os que tém renda mensal até
dez salarios minimos, contra 31% entre os que recebem acima de vinte
salarios minimos), e € maior entre os proprios negros (54%) do que entre 0s
que se dizem brancos (46%), embora se deva ressaitar que 64% dos negros
com nivel superior sdo contra o Estatuto.

Questionados especificamente sobre a reserva de vagas para negros €
descendentes em empresas plblicas e privadas, um dos pontos previstos pelo
Estatuto, 54% se mostram favoraveis. Entre 0s negros, segmento diretamente
beneficiado pela acéo afirmativa, 55% mostram-se favoraveis, taxa que € de
49% entre os brancos. A aceitagao da proposta também diminui conforme
aumenta a escolaridade (é de 60% entre os de escolaridade fundamental, ante
30% entre os que tém curso superior), e a renda familiar (de 55% entre os mais
pobres para 29% entre os privilegiados economicamente).

A fim de tentar chegar mais perto da compreenséo do brasileiro sobre questbes
de discrimina¢ao ou de inclusdo do negro na sociedade brasileira, o Datafolha
observou o grau de concordancia ou discordancia em relagao a algumas
outras frases propostas.

O principal resultado € verificado pela concordancia total de 75% dos
brasileiros. de que “deveriam ser criadas cotas nas universidades para pessoas
pobres e de baixa renda, independente da raca”. Ainda que em parte, outros
11% também concordam com a idéia.

Uma minoria (10%) discorda, totalmente ou em parte, da proposta, entre os
quais se destacam os mais escolarizados e os mais ricos (17% cada),
segmentos que ja haviam demonstrado preferéncia pela idéia do mérito
individual préprio, além dos negros mais escolarizados (20%).



Uma das diferengas de posigao entre criar cotas para negros ou para pobres
pode ser explicada, em parte, pela concordancia da maioria (62%, sendo que
45% totalmente) de que “reservar cotas para negros nas universidades pode
gerar atos de racismo”, além de ser supostamente “uma coisa humilhante para
eles”, na opinido de 53% {com a qual concordam totalmente 37%).

Concordam totalmente com a idéia de que as vagas poderiam estimular o
racismo principalmente os homens brancos (52%). os mais escolarizados
(55%) e os brasileiros com renda familiar entre dez e vinte salarios minimos
(63%). Entre os brancos, 49% t&m essa opinido, ante 44% dos negros que
pensam assim.

Também sao os mais estudados (44%) e os que declaram renda entre dez e
vinte salarios minimos {48%) os que mais concordam com a possibilidade de
as cotas tornarem-se humilhantes para os beneficiados.

Uma parcela menor, porém discorda totalmente dessas analises {29% em
relacdo a primeira, e 37% em relagcdo a segunda).

Na mesma linha de raciocinio desses Ultimos, 62% acreditam que “as cotas
para negros nas universidades sdo fundamentais para ampliar o acesso de
toda a populagdo a educagéo”, sendo que 44% concordam totalmente com a
hipétese.

Quase a metade dos brasileiros (47%) discorda totalmente de que “filmes,
propagandas e novelas deveriam ter um percentual minimo de negros”, mas
vale notar que 40% concordam, taxa que fica ligeiramente acima da média
entre as mulheres negras (46%), e destaca-se entre 0$ negros menos
escolarizados (40%) e os que t&m renda familiar entre dez e vinte salérios
minimos {55%).

Sao contra a restrigdo dos negros na midia principalmente os que fizeram o
ensino médio ou superior (48%), os que recebem mais de vinte salérios
minimos por més (53%) discordam da restricdo de negros na midia A maior
discordancia dos segmentos privilegiados em relagéo as hipdteses de racismo
e humilhagao como decorrente da reserva de vagas nao expressa
necessariamente, preconceito, uma vez.

Acéo social

Um ter¢o dos braslleiros participa de movimentos ligados a igreja
6% dos negros participam de algum movimento negro
Entre os brasileiros. povo conhecidamente religioso em sua maicria. a agéo

social mais comum & a participagdo em movimentos ligados a igreja. realizada
por 31%.



Menos expressivas, mas ainda entre as mais freqlientes. vém a participacao
social em trabalhos voluntarios ou comunitarios, desenvolvida por 20%, e a
acao junto a partidos politicos, por 11%.

Outros tipos de acdes sociais, dentre as estimuladas junto aos entrevistados,
n&o chegam a mobilizar dois digitos da populacao.

Entre elas, alcangam 7% da populag&o, cada, a participa¢do em movimentos
em defesa da natureza e dos animais, e/ou em sindicatos, seguidas da
participacao em grémio escolar ou centro académico (6%). Outras agdes,
também realizadas por uma pequena minoria de brasileiros sdo: a participago
em organiza¢des nao-governamentais (5%). em entidades estudantis como
UNE. UMES e UBES (por 3%) e, com a mesma parcela desta, em movimentos
pela reforma agréaria e/ou no movimento negro.

No geral, desenvolvem mais agdes sociais 0s brasileiros mais escolarizados.
bem como os mais ricos, sobretudo em trabalhos voluntarios ou comunitéarios
(39% dos que tém curso superior, e 31%, ou mais, entre 0s que declaram
renda acima de dez salarios minimos), a participacdo em ONG’s (14% dos
primeiros, e 17% dos que recebem acima de vinte salarios), atividades
realizadas em grémios estudantis/ centros académicos (13% de cada
segmento), ficando ainda ligeiramente acima da média o trabalho em defesa da
natureza e dos animais (11% ou mais. entre os mais escolarizados e os mais
ricos). além da participacéo de 15% dos que tém curso superior e de 16% dos
que ganham entre dez e vinte salarios minimos em partidos politicos.

A participacéo varia, para alguns tipos de aco social, dependendo do estrato
populacional.

Homens, mais do que mulheres, participam de partidos politicos (14%, ante
8%. respectivamente) e de sindicatos (9%, ante 5%). Mais mulheres, por outro
lado, participam de movimentos ligados a igreja (34%, ante 28% deles). Entre
0s jovens até 25 anos e que se consideram pardos, fica acima da média a
participagcao em grémio estudantit ou centro académico (15%, ante 10% dos
jovens negros e 8% dos brancos), em trabalhos voluntérios (25%, mesma
freqUéncia de participa¢ao declarada por negros com idade entre 26 e 40
anos), além de 33% que participam de movimentos ligados a igreja, ante 28%
dos negros e 26% dos brancos.

Vale notar, que 6% dos negros participam de algum movimento negor, que 8%
dos homens que se declaram negros participam, acima da média (Que é de
3%) do movimento negro, assim como os brasileiros negros com 26 anos ou
mais (7%).

A principal razado em participar do movimento negro, pelos 3% de brasileiros
que afirmam fazé-lo, é a motivacéo em combater o racismo e |utar pela
conscientizacao da igualdade racial, para 48% desses. principalmente os
homens (53%) em compara¢cdo com as mulheres (40%). e os que tém, no
minimo, o ensino médio (51°%), comparados aos que estudaram até o primeiro
grau (45%).




Algo que faz parte da cultura, algo com o que se identifica e é de interesse
préprio motiva 12%, com destaque para as mulheres (17%) em relagdo aos
homens (8%).

Qutros 7% participam do movimento negro em prol da igualdade social e da
democracia, 6% por necessidade de ter mais conhecimento e informagdes
sobre a desigualdade, 4% por gostarem da cultura negra e afro. simplesmente
por serem negros, ou por valorizarem a familia (4%, cada). Dos brasileiros que
se denominam negros e pertencem as classes A e B, 13°% declaram participar
de ONG's.

Observados os dados por regiao, vale notar a participagéo. acima da média,
tanto em partidos pollticos quanto em movimentos ligados a igreja, entre os
brasileiros residentes no Nordeste (16% e 37%, respectivamente).

Perfll sociodemogréafico dos brasileiros - evolutivo

Entre 1995 e 2008, diminui a parcela dos que se consideram brancos
Escolaridade melhora, renda familiar cai

Quando se compara a cor dos brasileiros, entre a pesquisa realizada em abril
de 1995 e arealizada em agosto deste ano, uma das principais mudangas
verificada é a diminuicdo da parcela da populagéo branca.

A mudanga se déa tanto na situagao em que os proprios entrevistados se
atribuem a cor, quanto na cor observada pelos pesquisadores do Datafolha.

Entre a pesquisa de abril de 1995 e a de setembro deste ano, caiu de 39%
para 32% a parcela de brasileiros que espontaneamente se auto-declararam
brancos. Por sua vez, enquanto 6% se consideravam pardos ha treze anos,
17% assim se definem hoje; aoc mesmo tempo, enquanto 43% da populagao
com 16 anos ou mais se definia como morena (incluindo suas variagdes) em
1995, 33% assim se véem hoje.

Naquela ocasiao. o Datafolha concluiu sobre a possibilidade de haver uma
rejeicao dos brasileiros em relagéo a defini¢do parda. J4, com a mudanga
agora verificada, pode-se aventar a hip6tese de que o aumento da proporgao
de pardos resulte, em parte, da popularizagao no uso do termo.

Mas, deve-se também observar os resuitados na situagédo em que tanto os
entrevistados quanto os pesquisadores respondem quanto a cor a partir do
estimulo das cinco categorias estipuladas pelo IBGE: branca. parda, preta,
amarela ou indigena.

Antes, porém, vale dizer que um dos problemas dessa classificagéo, € o de o
IBGE definir como pardos ndo apenas os descendentes da miscigenagao entre
brancos e negros — cuja cor, a princlpio. $& aproxima mais do que é percebido
como cor morena ou parda -, mas todos 0s descendentes de casamentos



mistos. como entre brancos e orientais, por exemplo. Além disso, ressalte-se
que tanto este ano quanto em 1995, brasileiros que ndo concordam com
nenhuma das categorias oficiais acabam sendo inclusos no grupo “outros”.

A maioria dos brasileiros, porém, se encaixa nas categorias disponiveis. Os
resultados da pergunta estimulada confirmam a diminui¢ao da proporcéao de
brancos e o aumento da populagao parda.

Este ano. definem-se como brancos 37% dos entrevistados, contra 50% ha
treze anos, outros 36% se classificam como pardos, ante 29% observado na
década passada. Ja a definicdo de negros permaneceu mais estavel: 14%
agora, 12% antes. Esses nameros diferem um pouco do ditimo levantamento
do IBGE, mas vale lembrar que ele & de 2000. Naquele ano, segundo o
instituto, os brancos compunham 54% da populagao residente no pais, 0s
pardos somavam 38%, e os negros, 6%. Amarelos, indigenas e brasileiros sem
declaragéo de cor somaram 2%.

Na distribuicao por sexo, ndo ha mudancga no perfil da populagéo brasileira:
dos. 52% sao do sexo feminino & 48% do sexo masculino, parcelas que
somavam 50% para cada ha treze anos.

Este ano, entretanto, os brasileiros participantes da pesquisa estdo um pouco
mais velhos. Em 1995, 32% se encontravam na faixa etaria de 16 a 25 anos,
ante 29% agora; somava 31% os que declararam 41 anos ou mais, ante 40%
hoje.

No geral, o nlvel escolar melhorou. Atualmente, 41% estudaram até o segundo
grau, doze pontos percentuais a mais do que o observado anteriormente
(29%). atualmente, chegaram ao curso superior 12% dos brasileiros, contra 9%
antes, o0 que, se nao representa um aumento significativo, indica uma oscilacao
positiva.

O cenério nao é tao favoravel em relag&o a renda familiar. Enquanto 39% dos
brasileiros ouvidos peio Datafolha, na pesquisa anterior, tinham renda mensal
até cinco salarios minimos, encontram-se hoje nesta faixa 80%; ac mesmo
tempo. enquanto 30% na década passada declaravam renda familiar superior a
dez salarios, essa parcela soma hoje 6%.

Afirmavam trabalhar & época da primeira pesquisa do Datafolha sobre o
racismo, 66% dos brasileiros, taxa que hoje & de 70%. S8o empregados 39%
(40% antes), e permanece estavel os que trabalham por conta (20%). Donas-
de-casa somam 10% (14% antes) e aposentados, 9% (7% em 1995).

Como ja verificado pelo Datafolha em outros estudos nos ultimos anos, a
quantidade de catdlicos diminuiu, de 74% para 64%, enquanto aumentou a de
evangélicos pentecostais, de 8% para 17%. Qutros 6% se dizem evangélicos
nao-pentecostais, € 7% nao tém religiao.

Assim como na pesquisa anterior, a minoria dos brasileiros revela alguma
preferéncia partidaria, enquanto oscilou para cima a parcela que nao tem
preferéncia partidaria (de 58% antes par 62% agora), comportamento sem
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diferengas significativas entre brancos e negros. Do total da populagéo, 16%
se afinam com o PT (13% na década passada), 6% com o PMDB (14% antes).
e 4% com o PSDB.

O Datafolha ouviu 2.982 brasileiros com 16 anos ou mais, entre os dias 08 e 09
de setembro de 2008. A margem de erro maxima, para o total da amostra, é de
dois pontos percentuais, para mais ou para menos. Ja& em 1995, pesquisa que
serve de comparacao a esta, foram ouvidos 5.081 brasileiros entre os dias 04 e
05 de abril.

Escolaridade melhora, renda cai e cresce a proporgao de aposentados
entre os brancos

Entre 1995 e 2008, praticamente nao houve alteragao na parcela de brasileiros
brancos (auto-atribuidos) que compde a populagao economicamente ativa;
65% antes, 67% agora.

Entre eles, oscilam positivamente os assalariados registrados (de 19% para
22%. respectivamente) e os estudantes ou desempregados (de 6% para 9%).
mas cresce a propor¢éo de aposentados (de 7% para 12%). Mantém-se
estavel a propor¢cao de donas-de-casa (11%) e dos que trabalham por conta
prépria (13% de free-lance), enquanto varia para baixo o grupo de funcionarios
pablicos (de 10% naquele ano para 6% hoje).

Embora a maioria continue catélica (66%), ela € menor do que em 1995 (75%),
ao passo que, se os fies de todas as outras religides somavam, no maximo, 7%
antes. hoje s&o 20% s6 de evangélicos (15% pentecostais e 5% n&o-
pentecostais).

Assim como verificado no total da amostra, diminui o percentual de brasileiros
brancos com escolaridade fundamental (de 57°% para 45% este ano), enquanto
aumenta os que fizeram até o sequndo grau (de 30% para 39%). Com nivel
superior, variou de 13% para 15%, respectivamente.

E, assim como verificado para o total da amostra, a renda familiar mensal caiu
entre esses. Enquanto 17% das familias, em 1995, ganhavam 20 salarios
mlnimos ou mais por més, hoje essa taxa é de, apenas, 2%. A diferenca &
significativa, ainda que os dados de renda n&o sejam estritamente comparaveis
entre as duas ocasibes.

Entre os brancos, 32% classificam-se, este ano, como pertencentes as classes
A e B, 48% fazer parte da classe C, e 17% pertencem & classe D. Apenas 2%
constam como classe econdmica E.

Entre os negros, aumenta significativamente a escolaridade
Como hé treze anos, a parcela de negros economicamente ativos & maior do

que a dos brancos. 73% ante 67%, nessa ordem. Afirmam ser assalariados
registrados 23%, 13% recebem salario mas nao fazem parte da CLT. 5% séo
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funcionérios pablicos, 19% sao free-lance, e 14% estudam ou estéo
desempregados.

Enquanto que a parcela dos que trabalham é equivalente & observada em 1995
(70%), cai a dos que trabalham registrados (era de 36%). ac mesmo tempo em
que cresce a parcela dos assalariados sem registro (era de 11%).

A grande mudan¢a no perfil dos brasileiros que se consideram negros, porém,
refere-se a escolaridade. Em 1995, 71% haviam estudado até o primeiro grau,
e 24% haviam atingido o segundo grau, taxas que sao hoje de 45% entre os
primeiros (26 pontos percentuais a menos que na década passada). e de 44%
entre 0s segundos (20 pontos percentuais a mais do que antes). Tao
impactante quanto o aumento dos que chegaram ao ensino superior. de 4%
para 10%, em treze anos.

Ja, a queda do namero de catdlicos & ainda maior do que a verificada entre os
brasileiros brancos. Entre os negros, era de 71% antes, e & de 57% hoje. De
10% anteriormente, 0s evangélicos pentecostais sao, agora, 21% dessa
populagao.

Acompanhando a tendéncia geral de queda na renda familiar, hoje 83% da
populagao preta recebe até cinco salarios minimos mensais, contra 48% do
verificado em 1995; encontram-se na faixa de cinco a dez salarios minimos
mensais por familia 7% (contra 21% antes). 4% declaram ganhar entre dez e
vinte salarios, e apenas 1% acima disso.

Entre os negros, é doze pontos percentuais menor do que entre 0s que se
denominam brancos (20%, contra 32°%) a parcela dos que pertencem as
classes A e B, enquanto 54% sao classificados como classe C (ante 48% dos
brancos), 22% como classe D {contra 17%), enquanto a minoria (4%) pertence
aclasse E.

Nesse aspecto, nota-se uma diferenca entre os resultados segundo a auto-
atribui¢ao de cor, e a observada pelos pesquisadores: neste caso, 0s negros
que pertencem as classes D e E alcangam 33% {contra 26% segundo a cor
auto-atribuida).

Embora o acesso a0 curso superior ainda seja menor para 0s negros do que
para os brancos, assim como observado ha treze anos, a diferenga caiu quatro
pontos percentuais {de 13% contra 4% naquela ocasido, para 15% contra 10%
este ano), com o aumento da populagéo negra alcangando agora um maior
grau de instrugdo. Vale aqui lembrar, embora ndo tenha sido investigado por
esta pesquisa, que o crescimento maior da proporgéo de negros mais
escolarizados provavelmente deve-se, em parte, ao aumento de faculdades
privadas financeiramente mais acessiveis (com baixas mensalidades), ja que
nao parece ter se alterado a inclusao de negros no ensino superior publico,
com as melhores universidades do pais.

Nesse sentido, a relagao entre escolaridade e renda, quando comparados o0s
dois segmentos populacionais, continua desvantajosa para 0s negros.



Em 1995, os negros ja apareciam proporcionalmente mais do que os brancos
na parcela economicamente ativa, o que nao se refletia em equivaléncia de
renda entre os dois segmentos. O mesmo se observa agora. Nao obstante a
parcela da populagéo negra que trabalha seja maior do que a dos brancos
(73% ante 67%, respectivamente), 83% deles t&m renda familiar até cinco
salarios minimos, taxa que é de 75% entre os brancos. Além disso. na faixa
entre cinco e dez salarios minimos por més encontram-se 7% da populac¢ao
negra, ante 13% da parcela branca. Nao se verifica diferenca entre os trés
estratos de cor, por outro lado, quando se observa a piso mais baixo da renda
familiar (até dois salarios minimos).

Uma outra variavel indicativa de poder aquisitivo é a classe econdmica,
definida segundo o Critério Brasil (ABEP), também aponta diferencas: 20% dos
que se declaram negros pertencem as classes A e B, ante 32% dos brancos;
54% séo classificados como classe C (ante 48% daqueles), 22% como classe
D (ante 17%), enquanto a minoria pertence a E (4%).

Ressalte-se que nao se deve comparar estritamente a renda familiar mensal
entre os dois anos do estudo — 1995 e 2008, sendo, té-las como parémetros,
devido a varios fatores, dentre os quais, as diferentes fases na macro-
economia do pals, além de caracteristicas préprias do processo de progressaoc
do salario minimo nos treze anos que separam as duas investigacoes.

Sao Paulo, 28 de outubro de 2008.
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Memo DEG 651/2009 Braslilia, 28 de julho de 2009.

Ao: Procurador Chefe FUB/UnB
Dr. Davi Monteiro Diniz

Senhor Procurador,

Encaminho em anexo resposta referente ao solicitado no MEMO
0981/2009 — FUB/PJU/LCS, que trata do processo de Medida Cautelar de Argligio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 186.

Atenciosamente,

c— ! ~
/[rof'. Mprcia Abrahao Moura
Decana de Ensino de Graduagao
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Senhor Procurador, ltg-'
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Em resposta ao MEMO 0981/2009 - FUB/PJU/LCS, esclarego o que se segue,
com base em dados do Sistema de Graduac¢fio da UnB (SIGRA):

1) estatistica que indique a porcentagem de alunos cotistas que ingressaram ¢ que

ainda permanecem matriculados na Universidade de Brasilia

A UnB possui hoje 27.356 alunos matriculados, dos quais 2.984 sdo cotistas, ou

seja, 10,9% do total de alunos de graduagéo da UnB.
2) estatistica que indique a quantidade de alunos cotistas formados

Ingressaram na UnB, do 2/2004 ao 2/2008, 3980 alunos dentro do sistema de cotas
para negros, dos quais 286 esto formados, ou seja 7,1% do total de ingressantes no
periodo. A diferenga em relago ao mimero de alunos que ingressaram deve-se a alunos
que ainda ndo se formaram e a alunos que sairam da UnB por diversos motivos, cntre os
quais desligamento, mudanga de curso ¢ transferéncia para outra TES.

No mesmo periodo, ingressaram na UnB 27.223 alunos de graduagio pelo sistema

universal, dos quais 2.142, ou 7,9%, se [ormaram.

3) estatistica quc demonstre o rendimento dos alunos cotistas em comparagio aos

demais alunos que néo ingressaram pelo sistema de cotas;

O rendimento dos estudantes da UnB & aferido pelo fndice de Rendimento
Académico (IRA), em escala numérica crescente quanto as mengdes de aprovagfo na
disciplinas, de 0 a 5. O IRA médio dos colistas matriculados na UnB ¢ de 3,6, enquanto
o dos alunos de graduagfo que ingressaram pelo sistema universal € de 3,7.

Em complemento aos dados de Indice de Rendimento Académico, os processos de
reintegracdo de alunos desligados por baixo rendimento académico ou de alunos em
condi¢do analisados pela Comissdo de Acompanhamento ¢ Orientagio, da Cimara de
Ensino de Graduagéio (CAO/CLEG), bem como seu resultado, constituem dado auxiliar

que permite comparar o desempenho académico dos estudantes de graduagfio da UnB.
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cinco) solicitagbes de rcintegrag@o ou de alteragdo de condigdo dc alunos em risco de
desligamento. Dcssas, 22 foram apresentadas por estudantes ingressantes pelo Sistema
de Cotas para Negros da UnB, o que corresponde a 6,6% do total dc solicitagdes
apresentadas a CAO neste semestre (Quadro 1),

Tendo ¢cm vista que 10,9% do total de alunos de gradua¢fio da UnB sdo cotistas, o
numero de processos de alunos cotistas desligados ou em risco de desligamento

analisados pela CAO no 1/2009 € inferior 4 proporgéo de cotistas na UnB.

Quadro 01: Quantidade de solicitagdes apresentadas a CAQO no 1/2009

Entre as solicitagdes apresentadas pelos estudantes cotistas, 15 foram deferidas,
4 indcferidas e 3 continuam em andlise; cnquanto das solicitagdes realizadas pelos
estudantes do sistema universal, 234 foram deferidas, 24 indcferidas e 55 continuam em

analise (Quadro 2).

Quadro 02: Percentual dos pareceres expedidos pela CAO no 1/2009

O Quadro 3 aprescnta os dados das solicitagdes que deram cntrada na CAO por

curso e forma de ingresso (cotista e ndo-cotista).



Duadro 03: Solicitagio apresentadas & CAQ no 1/2009 por curso.




4) estatistica que demonstre a situagao dos egressos (alunos cotistas) no mercado
de trabalho

A UnB nfo possui informagdes sobre scus egressos (cotistas ou ndo cotistas) no
mercado de trabalho. O Decanato de Ensino de Graduagéo iniciou um trabalho para
tentar recuperar os dados de inserggio externa dos formados na UnB.

Atenciosamente,

Marcia|Abrahio Moura
ecana de Ensino de Graduagdio



